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Politicas de comercio y competencia,
caminos entrelazados

La politica comercial deberia ser entendida como el complemento ideal o el instrumento mas
propicio para la politica de competencia, segin Eduardo Pérez Motta. Esta, a su vez, es un
elemento esencial para el comercio internacional, pues sienta las bases para que los insumos
y servicios necesarios para la operacion de las cadenas de valor puedan funcionar de forma
inclusiva y abierta. De hecho, se estima que aquellos paises con politicas de competencia tienen
un crecimiento superior del 2% o 3% del PIB con respecto a aquellos paises que no las tienen.

Ambas politicas, por lo tanto, luchan por la eficiencia de los mercados, la productividad y la
democratizacion de los beneficios de una economia global e integrada, por lo que debe existir
cooperacion y coordinacion funcional entre ellas.

En el plano multilateral, los paises se cuestionan sobre la idoneidad y el modo de retomar las
politicas de competencia luego de que en 2004 este tema quedara fuera de la agenda de la
Ronda de Doha. Los acuerdos comerciales regionales, por su parte, contemplan capitulos
sobre competencia, cuyas disposiciones se han ido sofisticando mas y mas, como es el caso del
Acuerdo de Asociacion Transpacifico. Dichos acuerdos podrian ser poderosas herramientas para
propiciar una mayor convergencia y armonizacion de leyes y politicas de competencia ante la
ausencia de un acuerdo multilateral sobre la materia, advierten expertos.

¢;Como construir una agenda propositiva donde el comercio internacional y la competencia
interactuen de manera mas constructiva y tengan en el centro las necesidades de los paises
en desarrollo? Las opciones de politica de la Iniciativa E15 identifican el fortalecimiento de la
investigacion internacional dadas las fusiones con impactos en multiples jurisdicciones, el
establecimiento de mecanismos de solucién de controversias bilaterales o regionales, un mayor
involucramiento de las autoridades de competencia en investigaciones comerciales, entre otras
alternativas.

Los paises latinoamericanos, a distintas velocidades y con realidades diversas, han ido
desarrollando y robusteciendo sus regimenes de competencia en los ultimos afios, también con
la ayuda de organismos internacionales. Una de las dreas de oportunidad identificadas para la
region, sobre todo a la luz de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y la Agenda 2030, es poner
especial atencion a aquellos casos que tienen fuertes impactos negativos para las clases mas
desfavorecidas y las pequefias y medianas empresas, particularmente dada su participacion en
cadenas de valor.

Elprograma de trabajo sobre la relacién entre comercio internacional y politicas de competencia
es un asunto en evolucion. Las propuestas y la discusion estdn abiertas para construir un
arquitectura para el comercio internacional y la inversién acorde al siglo XXI tecnoldgico, veloz
e innovador. En esta edicion contribuimos con algunas ideas.

Elequipo de Puentes.
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Politicas de competencia y comercio en la
economia global: hacia un enfoque integrado

El crecimiento del
comercio internacional
yde los actores
involucrados representa
una serie de retos
normativos que no
pueden soslayarse. En
este sentido, el presente
articulo propone una
serie de politicas en
materia de competencia
a fin de estrechar no
solo la convergencia
internacional en
materia normativa, sino
ademas para promover
la relacidn entre las
politicas de comercio y
de competencia.

Eduardo Pérez Motta

flujos de comercio e inversiones transnacionales. Si bien las cifras actuales indican

correcciones a la baja para las proyecciones de crecimiento, los economistas sugieren
que esto se debe no solo a los efectos continuos de la crisis financiera y econdémica del
2008, sino también a cambios estructurales que han resultado en una menor elasticidad
del comercio con respecto al crecimiento econémico general.

|_ a globalizacién se ha convertido en una realidad que se manifiesta claramente en los

Al respectos surgen dos preguntas clave: 1) ;qué se puede hacer para renovar el
crecimiento sostenido en el comercio mundial y para mejorar la contribucion del comercio
al crecimiento y la prosperidad econdmica?; 2) ;esta incompleto el marco institucional y
politico para la economia global?

Las politicas de competencia, incluyendo la observancia de las leyes de competencia y
la labor de promocion de competencia, son un elemento central para una liberacion
inclusiva. Su importancia ha sido reconocida por paises desarrollados y en desarrollo y
su observancia proporciona una herramienta esencial para contrarrestar los carteles,
abusos de posicion dominante y concentraciones anticompetitivas que menoscaban el
poder adquisitivo de los ciudadanos, obstaculizan oportunidades competitivas e impiden
el desarrollo.

Son esenciales, ademas, para asegurar que las empresas de propiedad o controladas por el
Estado operen de modo que promuevan el bienestar global y no coloquen a las empresas
no afiliadas con el Estado en desventaja. Las politicas y analisis en materia de competencia
son esenciales para asegurar que el comercio internacional y las cadenas globales de
valor operen de manera inclusiva y abiertas con respecto a la participacion de todos los
proveedores. No obstante los esfuerzos dirigidos a promover la cooperacién internacional
en la observancia de leyes de competencia, existen retos importantes a medida que la
globalizacion avanza y las economias estan cada vez mas interconectadas.

Mientras que organizaciones como el International Competition Network (ICN), la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) y la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD, por sus siglas en inglés) han
trabajado para promover la cooperacion internacional y la adopcidn voluntaria de sélidas
practicas de observancia a nivel nacional, hoy el mundo necesita mecanismos robustos
que aseguren la aplicacion transparente y no discriminatoria de las leyes de competencia
por parte de todos los paises. A falta de dichos mecanismos, existe el riesgo de que la
observancia de las leyes de competencia pueda utilizarse como una herramienta de
discriminacion o exclusién de mercado.

Si bien se han adoptado muiltiples iniciativas a nivel internacional para formalizar la
interrelacion entre las politicas de comercio y competencia, a la fecha ninguna de estas
iniciativas ha resultado en un marco de trabajo vinculante. Por lo mismo, el Grupo de
expertos E15 sobre Politicas de Competencia ha desarrollado una serie de propuestas para
abordar estos retos con el objetivo de aumentar la convergencia internacional e inyectar
aspectos de competencia en el comercio internacional.
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Agenda de comercio y competencia para la economia global

Implicaciones de una economia globalizada para las politicas de competencia

La fluidez transfronteriza de la actividad econdmica se ha reflejado en el creciente nimero
de casos de competencia con una dimension internacional. El hecho de que transacciones
comerciales o conductas individuales puedan estar sujetas a escrutinio por organismos de
competencia en multiples jurisdicciones —en algunos casos con resultados contradictorios-
implica la necesidad de revisar una mayor coordinacioén en los estandares de observancia y
medidas correctivas en casos de competencia con efectos transnacionales.

Los efectos continuos de la crisis economica

Anteriormente, los marcos de trabajo de comercio supranacionales han proporcionado un
canal efectivo para facilitar el crecimiento de los flujos de comercio transfronterizo. En
muchos casos, sin embargo, estos marcos han implicado brechas, flexibilidades y enfoques
alternativos a la regulacion del comercio que, hasta cierto punto, han permitido cierto
grado de proteccionismo.

Es, por lo tanto, crucial trabajar en dichas areas de regulacion en las cuales persistan las
diferencias. En el contexto de una lenta recuperacion econémica poscrisis, se podrian
esperar intentos renovados para explotar las imperfecciones del régimen de comercio
internacional, por lo que sera importante que los formuladores de politicas consideren los
principios de competencia en el disefio e implementacion de las politicas.

El papel de las empresas estatales en la economia global

Las empresas estatales (EE) han surgido como un nuevo e influyente actor en la escena
internacional. Estas han crecido mas alla de los limites nacionales y han expandido sus
actividades de manera global, lo que presenta retos particulares para las politicas de
competencia, comercio e inversiones.

El establecimiento de un terreno de juego parejo entre las EE y negocios privados es un
reto esencial para las politicas en materia de comercio e inversiones en el siglo 271. Una
dimension clave del marco de trabajo a ser desarrollado implicara asegurar la aplicacion
integral de las leyes nacionales en materia de competencia a las EE que compitan con
actores que no sean propiedad del Estado, salvo que se justifique especificamente de
acuerdo a criterios claramente definidos.

Politicas de comercio y competencia como vehiculos de globalizacion inclusiva

En virtud de la reciente evolucion del panorama global econdmico, se ha hecho cada
vez mas importante que las comunidades vinculadas a politicas de competencia y
comercio participen en un dialogo estratégico constructivo para asegurar que las medidas
anticompetitivas y restrictivas al comercio no impidan las ganancias del crecimiento y la
eficiencia de las décadas pasadas.

Para alcanzar el potencial maximo de una economia globalizada en promover un
crecimiento y desarrollo sostenible, se justifica una revaluacién de la interaccion actual
entre los dominios de las politicas en materia de competencia y comercio. Las opciones
de politicas presentadas a continuacidn buscan facilitar el uso de las leyes en materia de
competencia y su observancia para aprovechar de mejor manera los beneficios que implica
la liberacién del comercio.

Opciones de politica para un enfoque mas integrado

Mejorar el ecosistema internacional en competencia para reforzar la agenda de comercio
internacional

A fin de prevenir que los beneficios de la liberacién comercial sean anulados por practicas
y acuerdos anticompetitivos con una dimension internacional, seria necesario reexaminar
la observancia y el disefio de las politicas de competencia. Al respecto, se proponen cuatro
medidas para optimizar de manera gradual el ecosistema de competencia internacional,
el cual reforzara la agenda de comercio internacional. La primera opcion de politicas
plantea intensificar una toma de conciencia multidimensional sobre 1) el tipo e impacto
de las actuales practicas anticompetitivas y 2) el refuerzo mutuo de los objetivos e
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14%

de las empresas mas grandes del
mundo son propiedad del Estado
y estan distribuidas en 37 paises.

interconexiones de las agendas de politicas de comercio y competencia. Estas ultimas
deberan dejar de estar aisladas de la economia politica global.

El conocimiento sobre la relacion entre las politicas de competencia y comercio debe ser
fomentada nivel internacional, regional y nacional a través de diversos mecanismos y en
los foros relevantes. De hecho, cuando la comunidad internacional esté lista, los trabajos
podrian retomarse en el Grupo de Trabajo sobre la Interaccién entre Comercio y Politica
de Competencia de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), que podria servir como
vehiculo para la promulgacién de principios y enfoques de politicas vinculadas a la materia
en un entorno multilateral. A fin de informar de mejor manera a los formuladores de
politicas y circulos académicos, se podria desarrollar una plataforma independiente para
recolectar, organizar y difundir informacion sobre las acciones gubernamentales y privadas
que afecten el correcto funcionamiento de los mercados con una dimension internacional.

Una segunda opcion de politicas proyecta mejorar la coordinacion y colaboracion a nivel
internacional. Dicha cooperacion nunca ha sido mas relevante que ahora, ya que los
organismos de competencia examinan cada vez mas las fusiones multijurisdiccionales e
investigan conductas que tienen efectos transfronterizos.

De acuerdo a lo anterior, se necesita en primer lugar un mayor reconocimiento de la
necesidad de un enfoque mejorado, sostenido y consolidado que aborde las interacciones
internacionales informales. Se propone, por tanto, construir una estrategia de tres
elementos para promover una implementacion apropiada de mejores practicas: 1) el
ICN podria aprovechar las capacidades técnicas de la OCDE y sus propias capacidades de
interconexion para fortalecer las recomendaciones y mejores practicas en aquellas areas
que requieran mayor desarrollo; 2) el ICN podria desarrollar una estrategia de defensa
modelo cuyo objetivo sea asistir a los organismos de competencia, principalmente a las
autoridades jovenes que puedan persuadir a los legisladores para que cambien los marcos
legales de trabajo existentes seglin sea necesario para cumplir con las mejores practicas;
y 3) el ICN, basandose en las ventajas comparativas de la UNCTAD, podria proporcionar
asistencia técnica y desarrollo de capacidades para que las jurisdicciones de competencia
implementen practicas recomendadas internacionalmente.

En segundo lugar, se necesita fortalecer la investigacion internacional voluntaria conjuntay
la toma de decisiones sobre fusiones multijurisdiccionales. Los organismos de competencia
experimentados podrian trabajar de manera mas efectiva al colaborar voluntariamente
en investigacion y observancia conjunta. Al respecto, 1) podria nominarse a una sola
autoridad coordinadora para la investigacion de dichas fusiones. El papel de esta autoridad
estaria limitado a la recoleccion de informacion y actividades de coordinacion entre las
autoridades investigadoras en las jurisdicciones relevantes; 2) el ICN podria proporcionar
un foro para la identificacion de un coordinador o autoridad encargada de dichos casos
multijurisdiccionales. Este mecanismo podria ser aplicado también para casos de carteles
y conductas unilaterales internacionales con efectos multijurisdiccionales; y 3) un
complemento util a dicho sistema de cooperacion internacional en observancia seria una
legislacion nacional que permita el reconocimiento de decisiones extranjeras en materia
de competencia.

Una tercera opcion de politicas plantea avanzar hacia mecanismos bilaterales y
regionales para la solucion de diferencias y apelaciones. En el fortalecimiento de los lazos
entre el comercio y la competencia, seria natural considerar si los paises que negocian
acuerdos bilaterales o regionales de libre comercio (ALC) podrian introducir mecanismos
internacionales para la solucion de diferencias y apelaciones progresivamente en formas
que estimulen el apoyo y la participacion de las autoridades nacionales en materia de
competencia. Su inclusién podria presentar una oportunidad para experimentar y luego
explorar la via multilateral.

Podrian concebirse dos tipos de mecanismos: 1) mecanismos de solucion de diferencias
Estado-Estado disefiados sobre los mecanismos existentes establecidos a través de los
ALC; y 2) mecanismos que permitan que las empresas privadas agraviadas por decisiones
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representados por las empresas
estatales.

individuales busquen soluciones a nivel internacional. Estos desempefiarian funciones
distintas y consecuentemente estarian sujetos a distintas reglas y limitaciones.

Una cuarta opcidn de politicas busca promover la convergencia de los regimenes de
competencia a través de revision entre pares. Las revisiones entre pares llevadas a cabo
dentro de los marcos de trabajo de la OCDE y la UNCTAD contribuirian a lograr una
mayor convergencia en todo el mundo. Dichas revisiones son un instrumento poderoso
para evaluar las leyes y politicas en materia de competencia. La introduccién de revisiones
entre pares en los ALC como un mecanismo para evaluar las decisiones de competencia en
jurisdicciones también podria ser considerada.

Optimizar los marcos internacionales de trabajo en materia de comercio

La segunda categoria de opciones examina la importancia de las consideraciones de las
politicas de competencia en la adopcion y evaluaciéon de normas y medidas comerciales.
Las dos dimensiones principales de este fortalecimiento del papel de las politicas de
competencia son el mayor empoderamiento e involucramiento de los organismos
nacionales de competencia en la toma de decisiones e implementacion de las flexibilidades
existentes en las reglas comerciales y la evaluacion del marco de trabajo regulatorio actual
para EE mediante la elaboracidn de principios y reglas sobre imparcialidad en competencia.

Una quinta opcion busca mejorar el rol de las politicas en materia de competencia en
informar medidas comerciales. Respecto de las flexibilidades y brechas en las reglas
comerciales existentes, los miembros de la OMC podrian adoptar un enfoque mas
proactivo y ex ante al invitar a sus organismos de competencia correspondientes a evaluar
cualquier decision relacionada con anti-dumping, modificacion de aranceles, contratacion
publica, medidas sanitarias y fitosanitarias (MSF), obstaculos técnicos al comercio (OTC),
inversion extranjera directa y regulaciéon de servicios a fin de emitir una propuesta para
cada caso.

En términos concretos, este empoderamiento de las autoridades nacionales en
competencia podria comprender lo siguiente: 1) en el caso de los aranceles, la autoridad
de competencia tendria el mandato de evaluar el analisis completo costo-beneficio del
movimiento en los aranceles desde una perspectiva de eficiencia del mercado doméstico;
2) en contratacion publica, los organismos de competencia deberian promover los
esfuerzos para ampliar y profundizar el acuerdo de la OMC sobre el tema, mientras se
llama la atencién sobre el dafio causado por medidas del tipo “compra de productos
nacionales” y se trabaja con los funcionarios de adquisiciones para erradicar la colusion
entre proveedores; 3) con respecto a la regulacion de servicios e inversion, la autoridad
de competencia podria evaluar el impacto en el bienestar y eficiencia del mercado de los
cambios regulatorios propuestos para informar de manera anticipada y mejorar la toma
de decisiones nacionales, ademas podria emitir opiniones con respecto a las propuestas
de liberacién de servicios; 4) en casos relacionados a los OTC y MSF, la autoridad de
competencia podria llevar a cabo un analisis independiente del impacto en el mercado de
las medidas consideradas; 5) con respecto a las medidas comerciales de contingencia tales
como anti-dumping, los organismos de competencia podrian proporcionar una evaluacion
adicional y mas equilibrada de los efectos competitivos de la conducta bajo analisis.

Una sexta opcidn de politicas plantea asegurar la neutralidad competitiva. Maximizar los
beneficios de los flujos comerciales y de inversion en un ambiente donde las EE estan cada
vez mas presentes en la escena internacional requiere una promocion continua y mejorada
de un terreno de juego nivelado entre las empresas privadas y las EE. Las politicas en
materia de competencia podrian ser relevantes para repensar los marcos regulatorios
de trabajo para las EE a la luz de las limitadas normas sobre la neutralidad competitiva
incorporadas en las actuales reglas comerciales. Las autoridades locales de competencia
deberian evaluar el marco regulatorio de las EE a fin de emitir recomendaciones sobre
una serie principios de neutralidad competitiva. Dicha propuesta tendria que preservar el
derecho del Estado para determinar los regimenes de propiedad.
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Mas aun, la creciente preocupacion sobre las actividades internacionales de las EE crea
espacio para un acuerdo internacional que podria definir algunos de los principios para
asegurar la neutralidad competitiva tanto en la regulacion internacional como local de
las EE. El Acuerdo de Asociacion Transpacifico (TPP, por sus siglas en inglés) puede ofrecer
perspectivas sobre el camino, ya que tiene un capitulo que cubre las EE y los monopolios
designados. La importancia dada a este asunto en el TPP subraya el significado de estos
temas para futuras deliberaciones sobre gobernanza econémica global.

Aprovechar el poder de los acuerdos de libre comercio

Esta tercera y ultima categoria presenta propuestas para aprovechar el poder de los ALC
y difundir los enfoques mas innovadores de la relacion entre la politica de competencia y
el comercio. La vasta mayoria de ALC concertados entre miembros de la OMC contienen
disposiciones sobre asuntos relacionados con las leyes y politicas de competencia. Estas
disposiciones pueden ir mas alla y definir el disefio de regimenes de competencia a ser
establecidos en los paises firmantes o incluso determinar qué practicas anticompetitivas
debieran ser abordadas por las partes.

En este sentido, una séptima opcion de politicas propone aprovechar el poder de los
acuerdos de libre comercio. Ademas de desarrollar una mayor cooperacién y convergencia
en asuntos de observancia, los acuerdos comerciales y de inversion ya negociados o que
se negocien en el futuro podrian actuar como un vehiculo para una mayor armonizacion
de las leyes y practicas de competencia a falta de un acuerdo internacional sobre estos
asuntos. Se podria, por ejemplo, desarrollar un capitulo de competencia modelo para ser
incluido en ALC.

Dicho capitulo deberia incluir disposiciones para su observancia que cubran el abuso de
poder del mercado, carteles y fusiones. Con respecto al tratamiento de las EE y monopolios
designados, el desarrollo de un texto modelo bajo los principios de transparencia y no
discriminacion podria ser el camino a seguir. Este capitulo también deberia incluir
disposiciones sobre la promocion de la competencia, asi como estandares procesales para
la observancia de leyes de competencia. Finalmente, la migracion de los enfoques actuales
de los ALC sobre competencia y comercio hacia el sistema comercial multilateral podria
ser considerado en una etapa posterior apropiada.

Siguientes pasos

Las opciones del Grupo Experto estan basadas en la opinion de que los marcos de trabajo
institucionales y de politicas actuales estan incompletos, por lo que plantean promover
la convergencia internacional e sumar la competencia en el comercio internacional.
Lo anterior comprende un niimero de dimensiones y programas de trabajo que podrian
fortalecer el aporte de las politicas de competencia al desarrollo econémico global.
Muchos de estos esfuerzos representarian extensiones de iniciativas ya adoptadas a nivel
local o en el contexto de nuevos ALC. Mientras que en algunos aspectos son osadas y
ambiciosas, las opciones de politicas ademas constituyen pasos practicos que estan en
curso, asi como trabajos exploratorios ya iniciados en organizaciones internacionales,
instituciones académicas y grupos de estudio relevantes.

Se recomienda que las autoridades de competencia prioricen estratégicamente la
implementacién de las opciones de politicas. Dado lo limitado de sus recursos, deberian
poner énfasis en elegir aquellas opciones que maximicen el impacto de sus intervenciones
y ayuden a mejorar la eficacia y eficiencia de sus acciones. Los esfuerzos a ser realizados en
el contexto de las politicas internacionales de competencia deberian estar basadas en el
trabajo llevado a cabo por organizaciones tales como el ICN, OCDE y UNCTAD.@

© Este articulo ha sido adaptado de un estudio mas extenso que se puede encontrar en Pérez Motta, E. (2016).
Competition policy and trade in the global economy: towards an integrated approach. Ginebra, Suiza: ICTSD &

Eduardo Pérez Motta
Socio fundador de Agon
Economics Law and Strategy.

WEF.
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POLITICAS DE COMPETENCIA

La politica de competencia en América Latinay la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

Los paises de América
Latina no solo han
adoptado leyes de
competencia a fin

de adaptarse a las
tendencias econdmicas
mundiales, sino que
ademas participan

en una variedad

de acuerdos de
cooperacion. Aunque la
politica de competencia
no esta explicita en

la Agenda 2030, esta
llamada a cumplir un rol
primordial como parte y
complemento de otras
politicas publicas, por
lo que cabe preguntarse
¢cémo pueden estos
avances contribuir

con los objetivos de la
Agenda 20307

Ana Maria Alvarez Herrera

todos y no solamente a quienes la padecen es uno de los aspectos centrales en el

actual contexto econdmico. Las consecuencias del problema, sus posibles soluciones
y la importancia de involucrar a todos los actores a nivel internacional han motivado la
adopcidn de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible o Agenda 2030.

E L reconocimiento del alivio de la pobreza como una necesidad real que concierne a

El mayor desafio es poner fin a la pobreza y al hambre en todo el mundo, requisito para
un desarrollo inclusivo y sostenible y de importancia decisiva para América Latina.@ Para
tal fin, la Agenda 2030 propone una hoja de ruta basada en 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) con 169 metas. La Agenda busca fortalecer los medios para implementar
tales objetivos y revitalizar las asociaciones mundiales a fin de promover el desarrollo
sostenible, incluso mediante la movilizacién de recursos financieros. Aunque la politica
de competencia no esta explicita entre las metas de la Agenda, si puede contribuir a ella
como parte y complemento de las politicas publicas. Dicha politica, por ejemplo, puede
contribuir al Objetivo 1 (fin a la pobreza) y al 8 (promocion del crecimiento econémico) de
la Agenda.

De acuerdo a lo anterior, este articulo presenta una serie de argumentos para alimentar
la reflexion pertinente. En primer lugar, se abordan las leyes y politicas de competencia
(LPC) de la region, asi como la cooperacion técnica en la materia y la investigacion sobre
la politica de competencia y su relevancia para los ODS. En segundo lugar, y teniendo
en cuenta el Objetivo 17 (fortalecimiento de los medios de ejecucion), se examinan los
esfuerzos de cooperacion regional e internacional en apoyo de la politica de competencia.
Este articulo complementa las investigaciones anteriores en materia de LPC, erradicacion
de la pobreza y desarrollo sostenible. Procura aportar ideas para investigaciones y medidas
que se traduzcan finalmente en la adopcidn de acciones concretas y oportunas por parte
de las autoridades de competencia y otras instituciones que tengan algin impacto en el
ordenamiento de los mercados y en los temas de interés social.

Las politicas de competencia en América Latina y la Agenda 2030

Las politicas de competencia en América Latina han registrado una evolucién interesante
en los ultimos afios. Dicha evoluciéon obedece, entre otros factores, a los cambios de
orientacion de sus diversas economias, la actividad comercial y los acuerdos de comercio
en que participan. Aunque la politica de competencia se concibe y se aplica segtn las
circunstancias econémicas, sociales y ambientales de cada pais, se impone en general la
necesidad de hacer frente a las practicas anticompetitivas, especialmente cuando estas
afectan a los sectores mas desfavorecidos.

La competencia contribuye al bienestar del pais ya que mejora la eficiencia, promueve la
innovacion, diversifica la oferta de bienes y servicios y mejora su calidad, contribuyendo,
finalmente, al bienestar del consumidor (UNCTAD, 2015). No se limita a responder a
problemas econdmicos, sino que también atiende cuestiones sociales y ambientales. En
algunas jurisdicciones se establecen exenciones con el fin de promover a las pequefias y
medianas empresas (pymes) y a los pequefios productores. Estos requieren facilidades
de entrada en los mercados y acceso a los insumos a precios competitivos para poder
producir y exportar.
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Un poco de historia

La politica de competencia en América Latina ha atravesado por varias fases y reformas
legales (véase Palacios y Gutiérrez, 2016). La aplicacion de las leyes de competencia
ha sido heterogénea, como también lo ha sido la aplicacion de exenciones. En algunas
jurisdicciones son observadas para defender ciertas areas de interés publico como la
salud, el ambiente o la agricultura, lo que confiere mayor margen de maniobra a la
autoridad ejecutora de la ley para evaluar los efectos de una practica anticompetitiva
en la competencia y en otras areas de la economia. En algunos paises —Colombia, Chile
y México, por ejemplo- se aplican excepciones explicitas o implicitas a la ley en el caso
de los mercados agricolas. La aplicacion de las LPC ha enfrentado obstaculos de parte
de fuertes asociaciones de empresarios y del sector agroindustrial, los que a través del
cabildeo politico han logrado incluir algunas excepciones.

Entre 1950 y 1990, algunos paises contaban ya con regimenes legales que, en muchos
casos, no eran implementados. En aquella época, la politica econémica favorecia el
proteccionismo. Las prohibiciones y exenciones a la ley de competencia eran generales y
se referian a firmas, mercados y sectores. Las autoridades encargadas de aplicar la ley de
competencia tenian una autonomia limitada y su personal era reducido — Argentina, Brasil,
Chile, Colombia y México estan comprendidos en esta fase (véase tabla 1).

Tabla 1. América Latina:
leyes y regimenes de
competencia

| 1910-1990 | 1990 - 2000 | 2000 -
Leyesy Argentina - Brasil | Argentina - Brasil - Costa Rica | Bolivia - Brasil - Colombia - Costa
reformas Chile - Colombia - | - México - Chile - Colombia Rica - Chile - Ecuador - El Salvador
delaley México -Panama - Perti - Venezuela - - Honduras - México - Nicaragua -
Comunidad Andina - Mercosur | Panama - Pert - Republica Dominicana
- Uruguay
Objetivos | Justicia social, Promocion del bienestar Promocion del bienestar econémico y
delaley promocién del economico, beneficio de los la competitividad nacional
desarrollo consumidores
Alcance de | Prohibiciones Prohibiciones generales Prohibiciones generales y especificas.
la ley generales; y especificas, multas, Multas mas elevadas, regimenes de
exenciones disposiciones sobre control de | clemencia, autoridades con mayor
concentraciones poder de investigacion, inclusion
de nuevos agentes y mercados,
cooperacion con otras autoridades,
proceso judicial de carteles

Fuente: Elaborado sobre la base de Pefia y Calliari (2016) y Escolén y Schatan (2016).

Desde mediados de la década de los 80 en adelante, la ideologia predominante estuvo
marcada por el libre comercio y la adopcién de politicas con orientaciéon de mercado —
de ahi la necesidad de proteger la competencia. Entre la década de los 90 y hasta inicios
de la presente década, las leyes contenian disposiciones especificas sobre las practicas
anticompetitivas referidas a los carteles y a diferentes formas de abuso de posicion
dominante. Las sanciones incluian multas y otras medidas. No obstante, en varios casos
las autoridades continuaron dependiendo politica y legalmente del poder ejecutivo y
la designacion de la alta directiva de las autoridades de competencia continué siendo
prerrogativa gubernamental.

Las autoridades de México y de Chile, por ejemplo, incorporaron cambios en su normativa
de competencia. Peru introdujo la LPC en 1991 en el marco de un amplio programa de
liberalizacion. En Venezuela y Argentina, la politica de competencia se orient6 a la
resolucion de los problemas econémicos y sociales y hacia la proteccion del consumidor.
Recientemente, en Argentina se ha vuelto a una politica de competencia que se declara
centrada en sancionar las conductas anticompetitivas y controlar los procesos de fusiones
y adquisiciones entre empresas.

Las LPC o las reformas adoptadas durante los afios 90 promovieron una vision de la
competencia como principio rector para los actores publicos y privados. Sin embargo, su
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de la competencia podrian
examinar de cerca dicha politica
a fin de evitar un uso indebido de

recursos. (UNCTAD, 2015)

implementacion se vio limitada por la dependencia politica de las autoridades, amén de la
escasez de recursos, incluidos recursos humanos calificados.

A partir de la década del 2000, varios paises adoptaron reformas a la normativa de
competencia que han contemplado, entre otros, una mayor independencia de las
autoridades respectivas, la separacion de sus funciones de investigacion y decision, una
mayor disponibilidad de recursos, un mayor poder de enjuiciamiento, incremento de las
multas y adopcion de programas de clemencia (para empresas que participan o denuncian
un cartel). En algunos casos se ha ampliado la gama de actores y mercados sujetos a la ley
de competencia, por ejemplo en Colombia, México, Panama, Peru, y en otros, Colombia
y Panama, se han establecido nuevas excepciones a las leyes en la materia. Por su parte,
exceptuando a Guatemala, en donde se han presentado al Congreso varios proyectos de
ley, los paises centroamericanos cuentan con una ley y autoridad de competencia. Dichas
autoridades han enfrentado obstaculos vinculados a la escasez de recursos, la dependencia
institucional y econémica, el limitado margen de accién circunscrito al territorio nacional
y el bajo importe de las multas, aspectos que debilitan su rol disuasivo (véase Escolan y
Schatan, 2016).

Las recientes leyes o reformas de la ley de competencia se han beneficiado del
intercambio de experiencias y subsecuentes programas de asistencia técnica facilitados
por las redes internacionales sobre LPC, tales como la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD, por sus siglas en inglés), la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) y la Red Internacional de Competencia (ICN, por sus siglas en inglés). Esto ha sido
de gran utilidad, ya que la economia globalizada y la internacionalizacion de los mercados
ameritan la necesidad de cooperar entre los paises. Si bien en su mayoria las LPC se
orientan a regular la actividad empresarial local y de los inversionistas extranjeros, algunas
experiencias permiten apreciar cémo la autoridad de competencia esta capacitada para
priorizar a los pequefios empresarios del sector formal e informal y a los consumidores en
la aplicacion de la ley de competencia.

En Ecuador, la situacion de las cooperativas en el sector textil, en el que participan
pequefios y medianos productores, llama a fortalecer la competencia entre estos. El
objetivo es que el sector textil se convierta en un polo de desarrollo para impulsar los
encadenamientos tanto hacia adelante como hacia atras. Para tal fin, la autoridad de
competencia ha elaborado un manual de buenas practicas para hacer frente a las practicas
anticompetitivas en el sector. Por su parte, luego de realizar el analisis técnico, juridico y
econdmico requerido, la autoridad de competencia de El Salvador resolvié denegar una
solicitud de concentracion econdmica en un caso de telefonia celular, presentada por
Claro para la adquisicion de Digicel, pues la operacion menoscabaria la competencia y el
bienestar de los consumidores.

Cooperacion regional e internacional y aportes de la investigacion

En el mundo globalizado de hoy, la cooperacidn entre las autoridades de competencia
puede contribuir para que los esfuerzos para reducir las barreras comerciales no sean
distorsionados por practicas competitivas externas o nuevas barreras de entrada. América
Latina se ha enriquecido del intercambio de experiencias con otros paises y la cooperacién
recibida. Cabe sefialar el aporte de organizaciones internacionales como la UNCTAD
que, a través del Programa Competition Latin America (Compal) ha organizado talleres,
estudios, cursos especializados en materia de competencia y proteccién del consumidor,
asi como intercambios entre autoridades e instituciones.

Con el apoyo del Gobierno suizo, particularmente la Secretaria de Estado para Asuntos
Econémicos, luego de una fase de determinacion de las necesidades y prioridades, Compal
inicio sus actividades en 2005, alcanzando resultados tangibles de apoyo a los paises
miembros. Hoy dia el Compal Ill incluye un mayor nimero de miembros. Adicionalmente,
los paises se nutren de la experiencia de expertos y de otros paises, organismos regionales
e internacionales. ELl Grupo de Trabajo sobre Comercio y Competencia de América Latina y
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el Caribe, con apoyo del Sistema Econdémico Latinoamericano y del Caribe ha facilitado y
enriquecido estos intercambios.

A través de los examenes voluntarios entre homologos organizados por la UNCTAD y
la OCDE, algunos paises de América Latina han obtenido apoyo para evaluar el marco
juridico de competencia en sus paises, teniendo en cuenta la experiencia de aplicacion de la
competencia en otras jurisdicciones. Nicaragua, por ejemplo, se ha beneficiado del apoyo
de la UNCTAD a través del examen entre pares. La OCDE y el BID organizan examenes
entre pares basados en informes sobre las LPC cuyos resultados son analizados en el Foro
Global sobre Competencia de la OCDE y en el Foro Latinoamericano sobre Competencia
OCDE/BID.

En materia de investigacion, abordar la politica de competencia y los temas de la Agenda
2030, especialmente en lo relacionado con el alivio de la pobreza, no es algo nuevo. Con
el apoyo del Centro Internacional de Investigaciones para el Desarrollo, la UNCTAD
ha realizado tres publicaciones sobre temas de relevancia para la Agenda 2030: 1)
Competition, competitiveness and development (2004), que aborda la relacién entre estos
topicos y las lecciones para los paises en desarrollo; 2) Competition provisions in regional
trade agreements (2005), que trata la inclusion de disposiciones sobre competencia en
acuerdos de comercio y analiza la importancia de las mismas para evitar que los beneficios
del comercio y la inversion se vean afectados por las practicas anticompetitivas externas;
y 3) Implementing competition provisions in RTA (2007), la cual aborda temas de interés
sobre las LPC y aspectos relacionados con el Objetivo 1 de la Agenda 2030.

La politica de competencia en tratados bilaterales, regionales y megarregionales
La aplicacion de las leyes de competencia usualmente se circunscribe a las jurisdicciones
nacionales. No obstante, en el mundo globalizado de hoy en que los mercados trascienden
las fronteras, la cooperacion y la convergencia en materia de LPC son necesarias para
promover la eficiencia econdmica y el bienestar del consumidor, preservar las ganancias
del comercio y prevenir la aplicacién selectiva de las leyes de competencia por motivos
estratégicos.

Los paises de América Latina participan en varios acuerdos de cooperacién bilateral,
plurilateral y regional que contienen disposiciones sobre LPC. A nivel regional, la
Comunidad Andina cuenta con una normativa comunitaria para promover la libre
competencia y corregir las practicas empresariales que la impiden o limitan, Decision
608 (véase Alvarez, 2016). El Mercado Comun del Sur (Mercosur) cuenta con el Protocolo
de Defensa de la Competencia del Mercosur aprobado en Fortaleza en 1996. No se ha
registrado una aplicacion practica de estos acuerdos. En la Comunidad del Caribe
(Caricom), el articulo 8 del Tratado de Chaguaramas regula la defensa de la competencia.

Por su parte, los acuerdos bilaterales y plurilaterales han registrado mayor actividad. Varios
son los tratados de libre comercio (TLC) entre paises latinoamericanos y/o con socios
extrarregionales que contienen capitulos de competencia. Los TLC entre Costa Rica y
Perd, Chile y México, México y Uruguay, Panama y Pert son un ejemplo. EL TLC de América
del Norte atiende temas de politica de competencia, monopolios y empresas del Estado y
ha servido de referencia para la conclusion de otros acuerdos similares a nivel mundial. En
otros casos, se incluyen compromisos para promover la adopcion de marcos normativos
para sancionar practicas anticompetitivas externas, tal y como es en el caso de Caricom
y Costa Rica, Centroamérica y Panama. Los partidarios de los TLC argumentan que los
mismos promueven nuevos mercados, innovacién, mayor competencia, oportunidades
laborales, inversidn, asi como el acceso a bienes y servicios mas especializados. Al respecto,
no se deben desestimar los efectos a nivel nacional, ya que los TLC pueden comprometer
la soberania politica, econémica y cultural; adicionalmente constituyen un aliciente para
las empresas transnacionales en detrimento de las pymes.

El Acuerdo de Asociacion entre Centroamérica y la Unién Europea establece que para
2020 debera operar el tratado centroamericano de competencia y una autoridad
regional encargada de aplicarlo; cada pais deberd, para entonces, contar con una ley de
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competencia. Los paises han procurado favorecer la productividad y la competitividad a
través de mejoras regulatorias que eliminen los obstaculos a la competencia, la innovacion
y el desarrollo econédmico.

Los paises miembros de la Alianza del Pacifico integrada por Chile, Colombia, México y
Peru tienen como objetivo avanzar hacia la libre circulacion de bienes, servicios, capitales
y personas con una fuerte proyeccion Asia-Pacifico. Con ese fin, han procurado favorecer
la productividad y la competitividad a través de mejoras regulatorias que eliminen los
obstaculos a la competencia, y promuevan la innovacion y el desarrollo econdmico.

En el contexto actual, los acuerdos megarregionales cobran gran importancia para la
region latinoamericana. El impacto de las negociaciones del Acuerdo de Asociacion
Transpacifico (TPP, por sus siglas en inglés) es particularmente importante para los paises
miembros, entre ellos Chile, México y Peru, ya que entrafia regulaciones obligatorias de
cumplimiento y la liberalizacion de politicas comerciales. Asimismo, el TPP y la Asociacion
Transatlantica para el Comercio y la Inversidén podran tener un impacto en terceros paises
que tendrian que adaptarse si las normas negociadas se globalizan o multilateralizan.

Ideas para el futuro

Aunque no esté explicita en la Agenda 2030, este articulo aborda la contribuciéon de
las LPC para atender las necesidades de los sectores mas vulnerables de la poblacion al
procurarles un mayor acceso a los bienes y servicios en condiciones sostenibles en el largo
plazo. Estos son temas primordiales para el logro de los ODS; son objetivos o valores de
mayor importancia que la eficiencia econémica (véase Fox, 2015). Para materializar tal
contribucion, se requiere una mayor flexibilidad de parte de las autoridades ejecutoras
de la ley de competencia en aras del interés publico, de la apertura de los mercados y el
acceso a ellos por parte de los pequefios empresarios y productores, ademas del bienestar
del consumidor.

Una contribucion concreta de las autoridades de competencia a los ODS es la seleccion
de casos de investigacion sobre practicas anticompetitivas en sectores que afectan a los
consumidores, a las pymes y a la poblacion mas desfavorecida. A tales efectos, los estudios
sectoriales sobre temas especificos son una herramienta util para orientar a los Gobiernos
sobre las condiciones de competencia en los mercados y en adopcion de politicas publicas.
La investigacion suele incluir el comportamiento de los agentes econdmicos, la estructura
del mercado, la conducta de los consumidores y la participacion del Estado en los
mercados. Para ello es indispensable asegurar la accesibilidad de la informacion pertinente.
En general, para responder a los ODS, se requiere una nueva cultura de la competencia que
haga coincidir la lucha contra las practicas anticompetitivas con los valores y objetivos
publicos y sociales. La politica de competencia esta llamada asi a cumplir un rol primordial
en el contexto de politicas publicas como las de salud, educacién, vivienda, infraestructura
y medio ambiente, que son temas de la Agenda.

La cooperacion entre paises y la convergencia entre las leyes de competencia nacionales
con el fin de combatir los actos anticompetitivos se consideran cruciales en el contexto
actual del comercio dominado por las cadenas globales de valor. En tal sentido, se subraya
la necesidad de que el intercambio de experiencias entre las autoridades de competencia
tome en cuenta las necesidades y prioridades identificadas en los ODS, tal y como prevé
la Agenda 2030. Dada la condicion menos ventajosa de los paises en desarrollo, es
importante hacer hincapié en el trato especial y diferenciado en los acuerdos de comercio
y la evaluaciéon de costo/beneficio para los paises en lo referente a las obligaciones en
materia de competencia. Las autoridades e instituciones encargadas de la aplicacion de
las LPC deben participar en las negociaciones comerciales, ya que su ausencia ha generado
situaciones de paises que estan dispuestos a firmar los acuerdos, pero no a actuar.

© Elcasode los paises caribefios es muy amplio y amerita un analisis separado. En este articulo solo se comenta
en los temas de cooperacion.
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ACUERDO DE ASOCIACION TRANSPACIFICO

Politica de competencia en los acuerdos

Las politicas de
competencia han sido
abordadas en una
serie de acuerdos de
comercio internacional
por parte de Perd,
incluyendo al TPP.

El siguiente articulo
del viceministro de
Comercio Exterior de
Peru, Edgar Vasquez,
busca abordar sus
principales resultados
en el drea y detallar
algunos aspectos
relevantes del mismo.

comerciales de Peru

Edgar Vasquez

de una oferta de bienes y servicios con valor agregado, competitiva, diversificada y

consolidada en los mercados internacionales. Para tales propositos, desde inicio de
los afios noventa, Perd mantiene una reforma comercial sin reversion, en la que entre
sus principales prioridades destacan la desregulacion de la economia y la reduccién de la
participacion del Estado en las actividades econoémicas.

‘ a politica comercial peruana tiene como visidn convertir a Pert en un pais exportador

A la fecha, Pert cuenta con una red de 18 acuerdos comerciales internacionales vigentes
—sin considerar los acuerdos de la Organizacion Mundial del Comercio-, 4 en proceso
de negociacion y 4 pendientes de entrar en vigor suscritos a nivel bilateral y plurilateral
con un total de 61 paises, los que representan un mercado de 3.3 mil millones de
consumidores. La mejora de las disposiciones para el acceso a los mercados que acarred
la apertura comercial de Pert no solo ha contribuido al crecimiento del mercado interno,
sino que también ha fomentado la competencia a través del uso éptimo de los recursos
y el aprovechamiento de las cadenas globales de valor. La oportunidad de comercializar
con un mayor numero de mercados ha generado cambios en las conductas empresariales,
destacando la deslocalizacion de la produccion y el establecimiento de nuevas alianzas.

Como consecuencia de la aplicacion del Plan Estratégico Nacional Exportador 2003-
2013, la exportacion de productos no tradicionales de Pert experimento6 un crecimiento
exponencial al pasar de US$ 2.269 millones en 2002 a US$ 11.711 millones en 2014.
Por su parte, el numero de pequefias y medianas empresas exportadoras aumenté de
4.000 a 8.000 y se priorizaron mas de 90 cadenas productivas a nivel nacional, lo que
permitio el posicionamiento de nuevos productos peruanos en el mercado internacional.
De la misma manera, se registraron cerca de 611 mil empresas prestadoras de servicios,
destacando aquellas vinculadas a la exportacion de servicios intensivos en capital humano
vinculadas al desarrollo de software, animacién en 3D, reparacion y mantenimiento de
naves y aeronaves, entre otros. Actualmente, los principales servicios que Pert exporta se
concentran en el sector turismo, call centers, franquicias y servicios de software.

Es importante sefialar que por el mismo hecho que la apertura comercial permite que las
empresas se encuentren cada vez mas integradas al mundo, cabe la posibilidad de que
aquellas apliquen practicas anticompetitivas transfronterizas aprovechando las diferentes
estructuras de mercado. A fin de prevenir y combatir malas practicas, Pert considera
que la coordinacion entre socios comerciales en la aplicaciéon de sus distintas politicas
de competencia es un factor clave para propiciar la eficiencia econémica en un mercado
global, por lo que resulta necesario el establecimiento de obligaciones entre las partes en
materia de competencia en los acuerdos comerciales internacionales que suscriben.

En el caso peruano, la politica de competencia se regula, principalmente, por la
Constitucion y la Ley de Represion de Conductas Anticompetitivas —Decreto Legislativo
N° 1034, modificado en 2015 por el Decreto Legislativo N°1205. Ambas normas prohiben
y sancionan las conductas anticompetitivas con la finalidad de promover la eficiencia
econdmica en los mercados, al establecer que el Estado tiene la obligacion de facilitar y
vigilar la libre competencia, combatir toda practica que la limite, y el abuso de posiciones
dominantes o monopoélicas. Por su parte, en los acuerdos comerciales internacionales
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se establecen los parametros minimos que los Estados deben cumplir para promover la
competencia en sus respectivos territorios a fin de que las preferencias establecidas en
tales acuerdos no se vean menoscabadas por la realizacion de practicas anticompetitivas.

Politica de competencia en los acuerdos comerciales suscritos por el Pera
De los 18 acuerdos comerciales vigentes en el Perl, 12 cuentan con disposiciones
especificas en materia de politica de competencia (ver tabla 1).

Tabla 1. Disposiciones
de politica de
competencia en los
Acuerdos Comerciales
Regionales en vigencia
de Peru

Acuerdos Vigentes Disposicion de Competencia

1 Comunidad Andina Decision 608. Normas para la proteccion y promocién de la libre
competencia en la Comunidad Andina

2 ACE Peru-Cuba -

ACE N° 58 Perti-Mercosur | Titulo VI. Practicas Restrictivas de la Libre Competencia (articulo 17)

4 APC Peru-Estados Unidos | Capitulo 13. Politica de Competencia, Monopolios Designados y
Empresas del Estado

5 ACE N° 38 Peru-Chile Capitulo 8. Politica de Competencia

6 TLC Peru-Canada Capitulo 13. Politica de Competencia, Monopolios y Empresas del Estado

7 TLC Peru-Singapur Capitulo 14. Politica de Competencia

8 TLC Peru-China -

9 TLC Peru-EFTA Capitulo 8. Politica de Competencia

10 | TLC Peru-Corea del Sur Capitulo 15. Politica de Competencia

11 | Protocolo de Cosecha -
Temprana Peru-Tailandia

12 | ACE N° 8 Peru- México -

13 | TLC Peru- Japén Capitulo 12. Competencia

14 | TLC Pert-Panama Capitulo 11. Politica de Competencia

15 | TLC Peru- Unién Europea Titulo VIII. Competencia

16 | TLC Pert- Costa Rica Capitulo 11. Politica de Competencia
17 | AAPC Peru- Venezuela -

18 | Alianza del Pacifico -

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Ministerio de Comercio Exterior y Turismo de Perd.

Antes de concluir las negociaciones del Acuerdo de Asociacion Transpacifico (TPP, por
sus siglas en inglés), Pert contaba con disposiciones de politica de competencia vigentes
con 5 paises partes del TPP: Canada, Chile, Estados Unidos, Japén y Singapur. En el caso
de México, si bien se cuenta con un Acuerdo de Integracion Comercial, este no incluye
disposiciones en esta materia. Pert no tiene acuerdos comerciales con Australia, Brunéi,
Malasia, Nueva Zelanda ni Vietnam.

Las disposiciones que Peru incluye en los capitulos de competencia de sus acuerdos
comerciales tienen como objetivo garantizar el aprovechamiento de los beneficios
derivados de dichos tratados a través de la aplicacion e implementacion de politicas
de competencia. En términos generales, tales disposiciones confieren a las partes la
obligacion de adoptar y mantener legislacion pertinente en materia de competencia,@
asi como autoridades nacionales que permitan aplicar -respetando la autonomia de
cada Parte en el desarrollo y aplicacion de su legislacion de competencia- las sanciones
correspondientes contra las practicas anticompetitivas de manera compatible con los
principios de transparencia, no discriminacion y debido proceso; ademas de establecer
lineamientos de coordinacion, cooperacion y asistencia técnica entre las partes.
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Tabla 2. Tipologia de
disposiciones de politica
de competencia en los
acuerdos comerciales
vigentes de Pert con

los paises miembros del
TPP

Perd-
Peru-EE.UU. | Peri-Chile € 1 peru-Japon

(Cap. 12)

Disposiciones Singapur

(Cap.13) | (Cap.8) (Cap.14)

Legislacion y autoridad de competencia

Principios en la adopcion de medidas
contra conductas anticompetitivas

No discriminacién - v

v
Transparencia - - v v v
v

Debido proceso - v

Equidad procesal - - - v

Derechos privados de accion - - - - -

Coordinacion y cooperacién

v
Notificacion v
Intercambio de informacién v

Cooperacion (acuerdos) -

SRS RS N

Asistencia técnica -

Proteccidn al consumidor - - - - -

<

Grupo de trabajo v

Monopolios designados y empresas
del Estado v v v

Negociaciones futuras - - - - -

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Ministerio de Comercio Exterior y Turismo de Peru.

Disposiciones de politica de competencia en el TPP

Taly como se observa en la tabla 3, Chile es el Estado parte del TPP que contiene la mayor
cantidad de acuerdos comerciales internacionales con disposiciones sobre politica de
competencia con otros paises miembros.@ En segundo lugar aparece Australia y Japon,
los cuales ya contaban con acuerdos comerciales internacionales con disposiciones sobre
politicas de competencia con otros 8 miembros del TPP. En el caso de Australia, los paises
con los que no cuenta son Canada, México y Perd; Japdn, a su vez, no cuenta con acuerdos
comerciales con Canada ni con Estados Unidos; sin embargo, sus autoridades nacionales
de competencia cuentan con acuerdos de cooperacidon. Malasia y Vietnam, por su parte,
son los paises con menos acuerdos comerciales que incluyen disposiciones en materia de
competencia, Malasia tiene acuerdos con Australia, Japon y Nueva Zelanda; mientras que
Vietnam los tiene con Australia y Japon.

Cabe sefialar que los esquemas de politica de competencia de los Estados partes del TPP
tienen diferentes configuraciones. Estados Unidos, Australia, Nueva Zelandia, Canada y
Japon, por ejemplo, mantienen sistemas avanzados de leyes antimonopolio y de garantia
al derecho de los consumidores, pero toman diferentes acciones para el cumplimiento
de sus objetivos nacionales; a diferencia de paises como Brunéi Darussalam que aun no
cuenta con leyes de competencia vigentes.

Malasia, Singapur y Vietnam han actualizado sus leyes de competencia en los ultimos afios
debido al compromiso asumido en 2005 en el marco del "ASEAN Economic Community
(AEC) Blueprint”, el cual estaba orientado a mejorar sus politicas y leyes de competencia
nacional para el afio 2015.©

Reconociendo las diferentes configuraciones en las politicas de competencia dentro de
la region del Asia-Pacifico y con el objetivo de que se apliquen leyes de competencia de
manera efectiva y transparente, los 12 paises partes del TPP incorporaron en el tratado
disposiciones en materia de competencia. El TPP es el primer acuerdo comercial que al
incluir disposiciones de este tipo posibilita un marco de competencia justa y otorga una
mayor previsibilidad entre los operadores comerciales al conocer las reglas que prohiben
las practicas comerciales anticompetitivas y las actividades comerciales fraudulentas y
engafiosas que perjudiquen a los consumidores.
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Tabla 3. Disposiciones
de politica de
competencia en los
acuerdos comerciales
suscritos entre los
Estados partes del TPP

s o | can | chi | us | Jen | s | x|z | per | s | Vi |
v v v v v v v

Australia v

Brunéi v v Ve v v
Canada N v v v

Chile v v v v v vV Vv

e | IE

Japon v Ve v v v v Ve
Malasia v v v

México v Vv v v

ARIRIE « aE
Peru + V v v

Singapur |/ v v v v v

Vietnam v V2

Notas: Elaboracién propia sobre la base de la Organizacion Mundial del Comercio. 3Se cuenta con disposiciones
de cooperacion en temas de politica de competencia en el marco del acuerdo, pero no un capitulo especifico de
competencia.

En ese sentido, si bien el ordenamiento interno de Peru ya viene regulando muchas de
estas practicas comerciales anticompetitivas, el capitulo de politica de competencia del
TPP contiene estandares elevados en esta materia como: 1) la equidad procesal (en virtud
de la cual se garantiza que las personas investigadas tengan una oportunidad razonable
para ser representadas por un abogado y puedan presentar pruebas o testimonios; 2) el
establecimiento de plazos razonables por parte de la autoridad investigadora durante el
proceso de investigacion; 3) el mecanismo para impugnar las decisiones de la autoridad
investigadora como parte del ejercicio legitimo del derecho de defensa; 4) el derecho a
pedir reparaciones como consecuencia de una violacion de la ley de competencia de una
parte, entre otros.

Asimismo, se han establecido disposiciones en materia de proteccion al consumidor, siendo
en el caso de Peru el unico acuerdo comercial vigente que incluye tales disposiciones.
Especificamente, los paises partes del TPP han asumido la obligaciéon de adoptar o
mantener leyes que proscriban la realizacion de actividades comerciales fraudulentas que
causen dafo a los consumidores. En similar sentido, han establecido disposiciones sobre
cooperacion a fin de fortalecer los mecanismos de proteccion de los consumidores.

Cabe resaltar que en materia de cooperacion el TPP recoge el compromiso de las partes
por promover la cooperacion entre sus autoridades de competencia con la finalidad de
garantizar una aplicacion efectiva de la ley y la politica de competencia, fomentando la
realizacion de consultas y promoviendo el intercambio de informacion, asegurando la
confidencialidad de la misma.

A proposito del establecimiento de mecanismos de cooperaciéon entre las referidas
autoridades, hay que sefialar que se trata de un elemento importante para Perd, pues
significa un compromiso incluido en las disposiciones de un tratado frente a otras
iniciativas similares, como por ejemplo el Grupo de Leyes y Politica de Competencia
del Foro de Cooperacién Econdmica Asia-Pacifico, donde las autoridades mantienen
un dialogo constructivo para el fortalecimiento de la libre competencia en la regién. En
este sentido, lo dispuesto en el TPP significa una via formal para que las autoridades, a
través del intercambio de informacién y experiencias, cuenten con mayores elementos de
juicio en las investigaciones que desarrollan, por ejemplo en aquellos casos en los que la
actividad de las empresas multinacionales que cuentan con subsidiarias realicen practicas
colusorias en los diferentes paises donde tienen presencia.
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Edgar Vasquez
Viceministro de Comercio
Exterior de Peru.

Del mismo modo, el TPP le permitira a Peru vigilar la adecuada aplicacién de la ley de
competencia de las otras partes cuando las empresas peruanas se vean involucradas en
una investigacion por practicas anticompetitivas, al permitir que se solicite por escrito la
decision final de una violacion a la ley de competencia de otra parte que debera incluir las
consideraciones de hecho y de derecho asi como un analisis econdémico sobre los cuales se
base la decision.

Conclusion

En atencién a lo expuesto, se puede concluir que el capitulo de competencia en el TPP
es una de las disposiciones mas innovadoras en el universo de acuerdos comerciales
al establecer un mismo nivel o estandar para la proteccion de la competencia y de los
consumidores en todos los paises partes del acuerdo, asi como de aquellos otros Estados
que en un futuro expresen su voluntad de adherirse al mismo.

En el caso de Perd, se ha probado que la liberalizacion comercial junto con la promocion
de la competencia —acompafiado de reformas en materia de privatizacion y eliminacion de
monopolios publicos en sectores clave como alimentos basicos, harina de pescado, oro,
sal, publicidad, reaseguros— han contribuido al crecimiento promedio anual de 6% para el
Pert en los ultimos 12 afios. Dicho crecimiento ha expandido los mercados nacionales y
las oportunidades de negocios rentables, haciendo que los costos econdmicos de entrada
sean menores a las expectativas de rentabilidad y que las decisiones empresariales se
orienten no solo a ampliar su oferta sino a mejorar la calidad de sus productos y servicios.
Finalmente, si bien las disposiciones en materia de competencia garantizan que las
empresas de todos los paises parte del TPP compitan en igualdad de condiciones en toda
la region del TPP, sera necesario establecer los canales de coordinacién para su adecuada
implementacion a diversos niveles: a nivel interno, entre las autoridades comerciales
y de competencia asi como a nivel externo entre Gobiernos y entre las autoridades de
competencia, en beneficio del libre mercado.

© No se cuenta con esta disposicion en los tratados de libre comercio con Canada, EFTA 'y Japon.

@ Los Unicos paises con los que no contaban eran Malasia y Vietnam, aun cuando mantienen acuerdos
comerciales vigentes con ambos.

© Ademas, cuentan con otros instrumentos como el “ASEAN Regional Guidelines on Competition Policy,
Handbook on Competition Policy and Law in ASEAN for Business" y el "ASEAN Experts Group on
Competition”.
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POLITICAS DE COMPETENCIA

Propiedad intelectual y leyes de competencia:

La creciente interaccion
entre la propiedad
intelectual y las normas
de competencia han
realzado en el escenario
de las relaciones
internacionales un
nuevo elemento de
crecientes impactos
para el desarrollo. Los
autores abordan dicha
relacion y proponen

un trabajo en conjunto
para el desarrollo del
bienestar social.

¢relacion colaborativa?

Maximiliano Santa Cruz y Pilar Trivelli

internacional esté en constante crecimiento, lo que plantea nuevos temas y retos para
lograr un desarrollo sostenible. Uno de estos desafios tiene relacion con la creciente
interaccion entre la propiedad intelectual (P1) y las politicas de competencia.

‘ a aceleracion de la innovacion en una economia globalizada hace que el comercio

A primera vista, la Pl y las leyes de competencia perseguirian objetivos opuestos. La primera
otorga monopolios temporales, mientras que la segunda busca proteger al mercado de
comportamientos monopolisticos. Sin embargo, una observaciéon mas detallada da cuenta
de que ambas comparten fundamentos en comun.

Tanto una proteccién razonable de la Pl como una aplicacion antimonopélica efectiva
son parte del sistema global de innovacion. Los derechos de propiedad intelectual (DPI)
buscan incentivar a los innovadores al restringir el uso del conocimiento que han creado y
permitir el cobro por su uso, obteniendo asi un retorno en sus inversiones. De igual manera,
la PI reduce costos de transaccion hacia los consumidores al identificar los bienes con su
origen, lo que permite el desarrollo de mejores productos a menores costos. Las leyes
antimonopolicas, por su parte, promueven un medio ambiente favorable para el desarrollo
de la innovacion y evitan que empresas dominantes dafien o retrasen la innovacion.

Estas similitudes y tensiones entre la Pl y la competencia estan presentes de manera
constante en la aplicaciéon de ambos preceptos de ley y su interaccion es cada vez mas
importante a medida que el cuerpo de ideas explotables se vuelve mas sofisticado. Por lo
mismo, dicha relacion debe ser analizada y tomada en cuenta por cada jurisdiccién a fin
de enfrentar adecuadamente los nuevos retos que este fendmeno ha introducido en el
sistema de comercio.

Este articulo hara referencia a algunas iniciativas que buscan abordar dichas interacciones,
proponiendo diferentes alternativas que permitan a la Pl y a la competencia enaltecer sus
respectivas virtudes y trabajar en conjunto para el desarrollo del bienestar social.

Algunos temas de interaccion
Estas interacciones pueden surgir ya sea al momento de otorgar DPI, utilizarlos o hacerlos
cumplir u observar.

Derechos excesivamente amplios debido a bajos estandares o a examenes extendidos

La interaccion entre la Pl y las leyes de competencia puede ser observada desde el
momento en que se presenta una solicitud de DPI, ya que estos derechos normalmente
son sujetos a un procedimiento de registro. Para obtener la proteccion por patente, la
invencion debe estar dentro de la materia patentable, debe aportar novedad, debe tener
un nivel inventivo y, finalmente, debe ser susceptible de aplicacion industrial.

Para otorgar un DPI, la oficina de patentes debe llevar a cabo una revision profunda,
que analiza el cumplimiento de los requisitos establecidos por la ley para que proceda el
otorgamiento de dicho derecho. En este contexto, pueden surgir preguntas respecto a qué
puede ser patentado, cudl sera la extension de una patente especifica o qué tan estricto
sera el analisis de los requisitos por parte de la oficina de patentes.
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Un analisis con estandares laxos puede resultar en monopolios con un campo de accion
muy amplio. Esto puede tener efectos anticompetitivos y paralizar desarrollos innovadores
en un sector en particular. La tolerancia o rigidez en el analisis es un tema de discusion
continua y los resultados de estas decisiones en el campo de la Pl tienen implicancias
directas en el rubro de la competencia.

El problema de conceder monopolios muy amplios no es exclusivo de las patentes. En
el campo de las marcas, permitir el registro de simbolos genéricos o descriptivos impide
que los competidores utilicen términos necesarios para poder competir en igualdad de
condiciones.

El requisito principal de una marca es que sus simbolos sean distintivos. Marcas que
consisten en los mismos nombres de los productos o servicios que identifican no son
distintivas y se consideran genéricas. Otorgar una marca genérica remueve del dominio
publico un término que debe permanecer disponible para todos los competidores de un
bien o servicio determinado.

Lo anterior puede observarse en un caso chileno con relacion al término kanikama. Este
fue otorgado para la Clase 29 de la Clasificacion de Niza, que corresponde a comida. Una
accion de nulidad fue presentada —exitosamente, por lo demas— bajo el argumento que
“los documentos presentados por el solicitante demuestran mas alla de cualquier duda
que la expresion kanikama corresponde al nombre genérico de un producto alimenticio
elaborado a partir de una pasta de pescado llamado surimi”.

Este caso ejemplifica como obteniendo una marca registrada genérica puede en si mismo
ser anticompetitivo, ya que evita que otros productores del mismo rubro se refieran al
producto por su nombre. Para evitar estas restricciones a la competencia, los sistemas
de Pl deben contar con reglas y lineamientos suficientes para prevenir que se otorguen
marcas genéricas y ofrecer procedimientos efectivos y expeditos para solicitar la nulidad
de marcas genéricas.

Negativa a otorgar acuerdos de licencia

Otro aspecto de la interaccion entre la Pl y la competencia es la discusion relativa a la
extension de las facultades de los DPI para excluir a terceras personas, cuando esta
atribucién es contraria a la competencia. Los DPI otorgan el derecho de excluir a otros de
utilizar invenciones protegidas sin la autorizacién del titular de dichos derechos. Como
consecuencia de lo anterior, a primera vista esto pareciera implicar que el titular del
derecho no tendria ninguna obligacion de licenciar sus inventos protegidos.

No obstante, esta vision absolutista sobre la extension de los DPI ha sido diluida por
fallos donde se ha abierto la posibilidad de que las leyes de competencia puedan interferir
con el derecho de exclusividad a través del otorgamiento de licencias obligatorias a
terceras personas, quienes pudieren necesitar del invento para competir en un mercado
determinado.

La frecuencia y extension de estas intervenciones dependera de la fuerza que las leyes de
competencia tengan en cada jurisdiccion, en contraposicion con las facultades de los DPI.
El escenario descrito se ha visto principalmente en la Union Europea. El articulo 102 del
Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (TFUE) impide que aquellos que cuenten
con una posicion dominante en un mercado determinado abusen de dicha posicion. Esta
norma ha sido interpretada en el sentido que establece una “responsabilidad especial”
sobre las posiciones dominantes, en donde las entidades que detentan dicha condicién
tienen el deber de dar acceso a sus competidores sobre sus DPI, en circunstancias donde
no hacerlo significaria limitar o eliminar la competencia.

Esta aproximacion fue finalmente consolidada y reforzada en un caso contra Microsoft
Corp. por parte de la Comision Europea en 2007. La Comisién concluyé que la empresa
abusoé de su posicion dominante en el mercado de sistemas operativos para computadoras
personales al rehusarse a emitir licencias sobre cierta informacion de interfaces de
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sus sistemas operativos para servidores de grupos de trabajo a su competidor Sun
Microsystems. Una licencia obligatoria, por tanto, puede ejercerse en el momento en que
los efectos negativos de una licencia sobre los incentivos para innovar por parte de una
empresa dominante superen a los efectos positivos en el clima de innovacion de todo el
mercado.

En Estados Unidos, por el contrario, una empresa no tiene ninguna responsabilidad para
con sus competidores. De hecho, el imponer obligaciones sobre una empresa para hacer
negocios con sus rivales esta en desacuerdo con otras normas antimonopélicas que
desalientan los acuerdos entre competidores que podrian resultar en restricciones poco
razonables a la competencia. Sin embargo, las cortes han encontrado en algunos casos, y
bajo circunstancias particulares, responsabilidades cuando una firma con poder dominante
en el mercado se rehusa a hacer negocios con sus competidores.

Emboscada de patentes en el establecimiento de estandares

El establecimiento de estandares puede tomar distintas formas. Las normas técnicas
pueden ser la consecuencia de intervenciones regulatorias; estandares cooperativos
pueden ser resultado del trabajo de organizaciones de estandares voluntarios; o estandares
de hecho, definidos por el mercado, pueden ser el resultado de una intensa competencia
entre empresas en un juego de suma cero.

Los estandares cooperativos son desarrollados por organizaciones de normalizacién (SSO,
por sus siglas en inglés). Para desarrollarlos, las SSO requieren que quienes participan en
su desarrollo informen a los otros miembros sobre cualquier DPI que puedan tener sobre
alguna tecnologia. Las SSO también estan basadas sobre reglas de transparencia que
permiten a los miembros estar informados sobre cualquier trabajo de estandarizacion en
desarrollo o concluido. Las reglas de las SSO relativas a licencias aseguran de que todos los
miembros tengan acceso a dichos estandares en condiciones equitativas, razonables y no
discriminatorias.

Una emboscada de patente ocurre cuando el titular de una patente forma parte de un
proceso de establecimiento de normas llevado a cabo por una SSO para establecer un
estandar para su industria y, después de haber incluido su patente dentro del estandar
tecnologico adoptado por la SSO, amenaza con hacer efectivos los derechos de su patente
esencial para el estandar con el fin de conseguir precios supracompetitivos de parte de
otras empresas que utilizan ese estandar para la produccién de sus bienes.

El problema de la emboscada de patente sucede tipicamente en dos escenarios. En el
primero, el titular de la patente forma parte de las operaciones de estandarizacion,
pero no informa la existencia de sus DPI a la SSO y una vez que el estandar se encuentra
establecido intenta demandar considerables pagos de regalias bajo la amenaza de una
medida cautelar que impida hacer uso de los DPI. En el segundo caso, el titular de la
patente expresa en un principio su consentimiento para incluir su patente en el estandar
desarrollado por la SSO a cambio de un compromiso para licenciar su patente en
condiciones equitativas, razonables y no discriminatorias, para posteriormente intentar
obligar a los productores que cumplen y utilicen el estandar a realizar pagos en montos
muy superiores a los previamente negociados.

Este tema ha aumentado en relevancia en los Ultimos afios y una de las preocupaciones
principales al respecto hace referencia a la superposicion entre las normas de Pl y las
antimonopolio. Uno de los muchos ejemplos de las complejidades que surgen de este
tema puede encontrarse en el caso “Huawei Technologies Co. Ltd contra ZTE Corp. y ZTE
Deutschland GmbH" abordado por el Tribunal de Justicia de la Unién Europea.

En este caso, Huawei era propietaria de una patente que fue notificada a la SSO
correspondiente, el Instituto Europeo de Normas de Telecomunicaciones, como esencial
para el estandar de “evolucién a largo plazo". ZTE comercializé productos que operaban
sobre la base del estandar de evolucién de largo plazo, por ende, utilizando la patente
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de Huawei sin hacer pagos de regalias a dicha empresa ni entregando un compendio
exhaustivo de usos pasados de dicha tecnologia a Huawei.

Huawei presentd una accion legal por violacion de derechos en contra de ZTE ante la
Corte Regional de Diisseldorf, Alemania, solicitando una medida cautelar para prevenir
esta violacion, la entrega de cuentas, el retiro de productos y el pago de compensacion
por dafos. Huawei indicé en su demanda el monto monetario que consideraba como una
regalia adecuada. Por su parte, ZTE solicito, sin éxito, un acuerdo de licencia compartida.
La Corte solicitoé una opinion preliminar al Tribunal Europeo sobre si esta accidn legal por
parte de Huawei constituia un abuso de su posicion dominante en el mercado.

El Tribunal decretd que el articulo 120 del TFUE debe ser interpretado en el sentido que el
propietario de una patente esencial para un estandar, que haya otorgado un compromiso
irrevocable a una SSO a fin de conceder una licencia a terceras personas en condiciones
equitativas, razonables y no discriminatorias no incurre en abusos de su posicion, dentro
de las definiciones del articulo en cuestién, al presentar una accion legal por infraccion
buscando una medida cautelar encaminada a prohibir la violacion de su patente o
buscando el retiro del mercado de los productos que hayan utilizado dicha patente en su
proceso de manufactura.

Este fallo ejemplifica cémo los DPIy los temas de competencia se entrelazan intensamente
en esta arena. Por un lado, una medida cautelar puede ser entendida como un atributo
natural y legitimo de la observancia de los DPI, esencial para su aplicacion efectiva y,
por ende, fundamental para el cumplimiento de los beneficios que ofrece la PI. Por otra
parte, estas acciones pueden ser utilizadas como una herramienta anticompetitiva en el
rubro de desarrollo de estandares y, por tanto, estas atribuciones deben ser limitadas para
promover su uso racional y justo.

Armonizando las respuestas a las interacciones entre la Pl y competencia

Aun cuando la Pl y la competencia operan bajo los mismos fundamentos, histéricamente
han tenido un desarrollo separado en instituciones, legislaciones y estudios. Esta tendencia
ha comenzado a cambiar a lo largo de los ultimos afios.

Una maneradeilustrar las diferencias es observando su desarrollo legal. A nivel regulatorio,
el sistema de Pl se caracteriza por un equilibrio entre su evolucién estandarizada por medio
de acuerdos internacionales y las diferencias en el marco regulatorio local que utiliza la
flexibilidad de estos acuerdos. En contraste, la regulacion de la competencia ha tenido una
aproximacion local, en ausencia de un estandar internacional de regulacion.

El perfil internacional de la Pl y los efectos que esta pueda tener en el comercio debe ser
analizado tomando en cuenta las caracteristicas locales de las leyes de competencia.
Estas permiten a los paises abordar los retos del comercio internacional de una manera
mas flexible y de acuerdo a sus propias perspectivas y politicas. Al respecto, esfuerzos
encaminados a disefiar un conjunto de mejores practicas han progresado a través de
esfuerzos nacionales y plurilaterales.

Unién Europea

EL TFUE proporciona dos fundamentos legales para confrontar actos antimonopdlicos en
los articulos 101 y 102. El articulo 101 prohibe los acuerdos anticompetitivos y practicas
coludidas en términos generales y provee ejemplos de comportamientos que podrian
considerarse incompatibles con su mercado interno. El articulo 102 prohibe las conductas
abusivas por parte de actores con una posicion dominante en el mercado, ofreciendo
también ejemplos al respecto.

Estas consideraciones son la base para la interaccion entre las leyes de Pl y competencia
en la Unién Europea. Un hito en dicha regulacion fue la adopcion por parte de la Comision
Europea de un régimen actualizado para los acuerdos de transferencia de tecnologia en
2014.
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Este régimen fue adoptado ya que algunas licencias de Pl pueden caer dentro del ambito
de competencia del articulo 101 del TFUE. Por ende, empresas que estén interesadas en
establecer un acuerdo de licencia deben de tener alguna certeza sobre si sus acciones
pueden presentar problemas en virtud de estas disposiciones.

Estados Unidos

Otro ejemplo de la armonizacién entre estos campos es el trabajo realizado por la
Comision Federal de Comercio (CFC) y la Division Antimonopolio del Departamento de
Justicia de Estados Unidos, al reconocer que promover el bienestar del consumidor es un
area en comun entre la proteccion de la Pl y las leyes antimonopélicas y que los esfuerzos
para tratar la interseccion entre estas dos disciplinas deben tener como objetivo el cumplir
con este mandato.

Mucho del trabajo realizado por la CFC hoy en dia sucede en la interseccion de la politica
de competencia y la PI. Este desarrollo no es reciente en la experiencia de dicha agencia.
Casos relacionados con politicas de competencia y la explotacion de los DPI consumieron
una considerable cantidad de recursos durante los primeros afios de operaciéon de la
agencia, tras iniciar labores en marzo de 1915. En las nueve décadas siguientes, un
sorprendente nimero de contribuciones de alto impacto a la practica de las politicas de
competencia y aplicacion antimonopélica han tenido que ver con asuntos que involucran
la adquisicion y uso de DPI.

OCDE
Finalmente, un caso de revision con una aproximacion multilateral puede encontrarse en el

trabajo llevado a cabo por la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
(OCDE).

A través de diferentes instancias, la OCDE ha estudiado diversos aspectos de la interaccion
entre la Pl y la competencia, los cuales son un recurso altamente valioso para comprender
estos fendmenos de manera mas profunda.

Conclusiones y recomendaciones de politicas

La competencia y la Pl se encuentran alineadas de muchas maneras, ya que comparten
como fin ultimo la promocion del bienestar del consumidor. Sin embargo, en la
consecucion de este objetivo existen areas de tension que surgen constantemente entre
ambas, particularmente debido a que la innovacién juega un papel importante en el
comercio global.

Para enfrentar estos retos, es importante analizar el tema de manera profunda y activa.
Este ejercicio incluye comprender los factores de discusidn tanto en lo general como en
lo local. Para hacer esto, es importante considerar que tanto la Pl y la competencia tienen
areas de analisis general en comun, pero al mismo tiempo presentan peculiaridades locales
en cada region o jurisdiccion, ocasionando que sus interacciones sean distintas en diversos
paises. Existe un conjunto de practicas que pueden ser recomendadas para promover
este acercamiento a largo plazo en cada pais, basado en diversas practicas observadas,
incluyendo las ya mencionadas en este articulo.

Un primer paso es fortalecer las relaciones entre las agencias de competencia y PI. Esto
puede conseguirse en distintos niveles, desde colocar las funciones de Pl y promocién de
competencia en una sola oficina hasta promover una relacion mas fluida entre agencias de
manera mas informal.

Un ejemplo muy particular es el caso peruano, en donde la promocion de la Pl, la
competencia y la proteccion del consumidor son llevadas a cabo por una sola agencia.
El Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad
Intelectual es una agencia publica especializada, cuyas funciones son las de promocion del
mercado y la proteccion de los derechos de los consumidores. Adicionalmente, promueve
la competencia justa y honesta en la economia peruana, salvaguardando todos los tipos
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de PI. Colombia sigue un patron similar con una sola agencia enfocada en atender estas
tres dreas.

Una manera mas sencilla de promover la interaccién entre la Pl y la competencia a nivel
gubernamental es la firma de memorandos de entendimiento entre agencias, encaminados
a promover de manera formal las distintas actividades que implica el analisis de la Pl y la
competencia. Algunos ejemplos de esto pueden observarse en Canada o Chile. Establecer
estos acuerdos es relevante para formalizar y proveer una mayor relevancia politica al
desarrollo de iniciativas conjuntas de largo plazo entre las agencias de Pl y competencia.

Ademas de esto, las agencias deben desarrollar una relaciéon informal de trabajo. Las
instituciones de Pl y competencia deben trabajar cada vez mas cerca, reconociendo la
manera en que estas se complementan y los retos que representan.

Una segunda recomendacion de politica publica es desarrollar iniciativas de largo plazo
para el anlisis de los retos en conjunto de la Pl y la competencia, sin importar la forma
que dichas instituciones tomen en un futuro. Algunos ejemplos de iniciativas que pueden
llevarse a cabo son talleres de trabajo y otros ejercicios de difusion entre servidores
publicos, académicos, abogados y otros actores de relevancia a la Pl y la competencia, la
creacion de canales de consulta entre agencias o el desarrollo de un calendario de reuniones
frecuentes entre autoridades para discutir los temas de agenda y sus preocupaciones. La
Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual ha promovido y organizado eventos de
esta naturaleza.

Otra iniciativa a considerar, cuando pueda ser aplicable, es la publicacion de opiniones
conjuntas, particularmente casos de alta importancia en donde surjan temas de PI
y competencia y exista un consenso en como tratar estos temas. Este tipo de acciones
pueden demostrar especificamente cdmo las agencias de Pl y de competencia pueden
trabajar de manera conjunta y como sus temas, en algunos casos, pueden estar alineados.
Mas alla de esto, una iniciativa fundamental en este tema es el desarrollo de estudios en
conjunto entre agencias involucradas. Esta iniciativa se recomienda ampliamente para
mejorar la interaccion entre agencias de Pl y competencia, al considerar todos los angulos
relevantes en un tema determinado.

Una tercera recomendacién sobre cursos de accion relacionada a la interaccion entre
agencias a largo plazo puede ser la publicacion de una variedad de documentos legales
no vinculantes que hagan referencia a estos temas. Esto puede incluir la publicacion de
lineamientos en conjunto o memorandos de cada autoridad.

Finalmente, también puede ser deseable que la relacién entre la Pl y la competencia se
lleve al siguiente paso al considerar de manera formal los impactos que se generan en el
ambito de la competencia econémica por medio del establecimiento de normas.

En resumen, la recomendacion es desarrollar una relacién fuerte y permanente entre
las agencias de Pl y competencia, asi como instrumentos en conjunto y fortalecer el
entendimiento de cada realidad nacional para poder enfrentar los retos futuros de una
manera mas completa y, de ser posible, alineada. Mejorar el analisis de las interacciones
entre la competencia y la Pl en cada pais es importante para entender la singularidad de
cada uno de dichos sistemas y para que, por consecuencia, sea posible entender los retos
de estas interacciones de una manera que proteja y promueva su desarrollo.@

© Este articulo ha sido adaptado de un estudio mas extenso que se puede encontrar en Santa Cruz, M. &
Trivelli, P. (2016). Interaction between Intellectual Property and Competition Laws. Ginebra, Suiza: ICTSD &
WEF.
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POLITICAS DE INVERSION

La Cuenca del Pacifico y la armonizacion del
derecho internacional sobre inversiones

Mark Feldman, Rodrigo Monardes y Cristian Rodriguez Chiffelle

El fragmentado
régimen del derecho
internacional de

las inversiones se
mueve hacia la
armonizacion. En un
futuro no lejano, cinco
acuerdos regionales
podrian gobernar

una considerable
proporcion de los flujos
globales de inversion.
Ante esto, los autores
argumentan que la
region de la cuenca del
Pacifico se encuentra
estratégicamente
bien ubicada para
servir como centro

de atraccion para
promover dicha
armonizacion.

hacia su armonizacion. En primer lugar, cinco acuerdos —dos tratados bilaterales

de inversiones (TBI) y tres tratados de libre comercio (TLC)- podrian gobernar una
considerable porcion de las inversiones globales. Estos son: 1) el TBI China-Estados Unidos;
2) el TBI China-Union Europea; el Acuerdo Transatlantico de Comercio e Inversion (TTIP,
por sus siglas en inglés) entre la Unién Europea y Estados Unidos (EE.UU.); el Acuerdo de
Asociacion Transpacifico (TPP, por sus siglas en inglés); y la Asociacion Economica Integral
Regional (RCEP, por sus siglas en inglés).

E | fragmentado régimen del derecho internacional de las inversiones esta avanzando

En segundo lugar, la convergencia en las practicas de los Estados a través de los Acuerdos
también ha contribuido a dicho fin. Dicha armonizacién se refleja en diversas areas
de los recientes Acuerdos que incluyen, entre otros: compromisos de liberalizacion,
aclaraciones especificas del contenido de las obligaciones sustantivas que autorizan a los
Estados receptores a negar los beneficios del tratado a empresas “de papel” o ficticias;
y compromisos de transparencia en los procedimientos y las regulaciones que pueden
afectar a las inversiones.

A la luz de lo anterior, la cuenca del Pacifico se encuentra posicionada estratégicamente
para ser el centro de gravedad de este régimen. En primer lugar, la practica reciente de
tratados en esta area refleja un apoyo creciente a compromisos de liberalizacion de las
inversiones. Los paises del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), los
de la Alianza del Pacifico, los de la Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico (Asean,
por sus siglas en inglés) y China han incluido compromisos en materia de acceso a los
mercados en sus acuerdos recientes.

En segundo lugar, la armonizacién del derecho de inversiones en la region de la cuenca
del Pacifico podria consolidarse a través de la negociacion de TLC, en lugar de TBI, dada
la posibilidad que los primeros otorgan para desarrollar disciplinas complementarias
de comercio e inversiéon que puedan ser aplicadas a las actividades respectivas. Los TLC
también proporcionan oportunidades adicionales para la liberalizacion de las inversiones,
pues identifican los sectores reservados en un solo cuerpo de anexos, los cuales aplican
tanto para las inversiones como para el comercio transfronterizo de servicios.

En tercer lugar, el TPP y el RCEP pueden servir como vias para avanzar hacia un Area de
Libre Comercio Asia-Pacifico (FTAAP, por sus siglas en inglés). De hecho, las economias
del Foro de Cooperacion Economica Asia Pacifico (APEC, por sus siglas en inglés) han
contemplado este acuerdo por mucho tiempo y APEC ha comenzado a dar pasos concretos
para apoyar la iniciativa, con la publicacion en 2014 de la Hoja de ruta de Beijing para la
contribucién de dicho foro al establecimiento del FTAAP.

En cuarto lugar, y teniendo en cuenta el eventual desarrollo de un FTAAP, un TBI China-EE.
UU. podria conciliar las diferencias entre el TPP —el cual incluye a EE.UU., pero no a China-
y el RCEP —el cual incluye a China, pero no a EE.UU.

En conjunto, estos elementos ubican a la cuenca del Pacifico como un centro de gravedad
natural para el cambiante régimen del derecho internacional de inversiones.
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Los acuerdos TPP y RCEP como rutas hacia un FTAAP

En 2014 y 2015, los lideres APEC reafirmaron su compromiso con un FTAAP y apoyaron
la Hoja de ruta de Beijing, la cual hacia un llamado a establecer un FTAAP “construyendo
sobre la arquitectura regional actual y en desarrollo” e identificaron al TPP y al RCEP como
posibles rutas a seguir.

El Consejo de Cooperacion Econdmica del Pacifico (PECC, por sus siglas en inglés) ha
analizado los roles que el TPP y el RCEP podrian desarrollar en la ruta hacia un FTAAP. De
acuerdo con el PECC, lo mas simple requeriria la conclusion del RCEP, la entrada en vigor
del TPP y la ampliaciéon de uno u otro para cubrir la region. Otra alternativa podria estar
dada por la creacién de un acuerdo marco que complemente a los acuerdos en cuestion.

Tal y como ha sido sugerido por el PECC, habria tres modelos para definir la membresia a
un FTAAP: 1) limitar la membresia a las 21 economias APEC; 2) adoptar una aproximacion
mas incluyente, con los 21 Estados miembros de APEC y los 4 no miembros que estan
participando en las negociaciones del RCEP; y 3) constrefir la membresia a las 17
economias miembros de APEC y que participan en las negociaciones del TPP o del RCEP.

Con las notables excepciones de India y Australia, la practica reciente de tratados por
parte de muchos miembros del TPP y del RCEP refleja una considerable convergencia del
derecho sobre inversiones y, por ende, mejora las posibilidades para que estos funcionen
como bloques fundamentales para un FTAAP.

En relacion a la liberalizacion de las inversiones, la practica reciente ha adoptado un
enfoque de lista negativa e incluye compromisos de acceso a los mercados. En tal sentido,
cabe destacar la practica reciente de China en la Zona de Libre Comercio de Shanghaiy en
la declaracion conjunta con EE.UU. sobre las negociaciones de su TBI asi como la practica
reciente de Chile, Corea, Peru y Singapur.

Las obligaciones sustantivas también denotan una tendencia hacia la convergencia. En
relacion al trato justo y equitativo, por ejemplo, la practica actual refleja los esfuerzos
constantes para aclarar el alcance del estandar, incluyendo lenguaje que confirma que la
obligacion 1) no es vulnerada por el simple incumplimiento de las disposiciones separadas
que se encuentran en otros acuerdos y 2) que no incluye protecciones mas alla del alcance
del derecho internacional consuetudinario. En relacion a la transparencia, los Estados de
la cuenca del Pacifico han incluido clausulas de regulacion en muchos de los acuerdos
recientes y, de manera gradual, han sumado mecanismos adicionales de transparencia en
sus procedimientos de solucion de diferencias.

Practica reciente de tratados por miembros del TPP

Estructura del capitulo de inversiones del TPP

Para la seccion de inversiones, los paises del TPP siguieron la practica de lista negativa
del TLCAN para la calendarizacion de sus compromisos de inversiéon y servicios con
relacion a trato nacional (TN), nacion mas favorecida (NMF), requisitos de desempefio,
administracion ejecutiva y consejo de directores, y acceso a los mercados para la presencia
comercial en el sector servicios.

El alcance del capitulo de Inversiones incluye las inversiones en todos los sectores de la
economia, excluyendo el sector financiero, las que se atienden en un capitulo especifico
y separado que hace alusion al suministro transfronterizo de servicios financieros y
a inversiones en instituciones financieras. El capitulo engloba las inversiones en la fase
de pre y post-establecimiento y otorga derechos no solo a los inversionistas extranjeros
establecidos, sino también a los inversionistas extranjeros que buscan realizar inversiones
en el territorio de otro pais parte del Acuerdo.

Las partes del TPP consolidaron sus compromisos al enumerar sus medidas disconformes
en los diversos sectores de sus economias y al asumir compromisos en los sectores en
los que no se tomaron reservas (efecto de congelamiento o consolidacion del nivel de
apertura). Las partes del TPP también se comprometieron a reflejar automaticamente
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30%

de la participacion global de
la inversién extranjera directa
esta representada por los paises
del RCEP. Un FTAAP alcanzaria
entre un 43% y un 56% de dicha
participacion, dependiendo de

los miembros que la compongan.

en el acuerdo las medidas de liberalizacion futuras que fueren incorporando en sus
ordenamientos juridicos (efecto cremallera). El espacio de futuras politicas publicas en los
sectores sensibles se preserva a través de reservas de subsectores especificos que quedan
fuera de los compromisos del capitulo, tal y como se detalla en el anexo Il de medidas
disconformes futuras.

Adicionalmente, los compromisos de acceso a los mercados para las inversiones en el
sector servicios con lista negativa otorgan derechos de entrada a inversionistas extranjeros
al sector servicios, alineando los compromisos de acceso a los mercados y las listas de
medidas disconformes para inversiones y servicios que involucran presencial comercial.
Los paises que han seguido esta aproximacion por primera vez pueden enfrentar una
serie de retos al enumerar sus medidas disconformes y para determinar el alcance de sus
reservas futuras para los sectores especificos en los cuales, a pesar de que una medida
disconforme esté o no vigente, exista una necesidad para que el espacio de politica publica
regule las actividades en dichos sectores a futuro.@

Los compromisos de inversion del TPP proporcionan una oportunidad considerable para
promover la armonizacion de la liberalizacion de inversiones en la region Asia-Pacifico,
especialmente dado que este acuerdo toma como base los TLC anteriores entre las partes
del TPP y consolida un proceso de integracion mucho mas profundo, creando la zona de
libre comercio mas importante de la region, no solo para las inversiones, sino para el
comercio en general.

Estandares de proteccion

El capitulo de inversiones del TPP también concreté avances significativos en la
armonizacion de los estandares de proteccion a las inversiones en los acuerdos que
conciernen a la cuenca del Pacifico. Multiples disposiciones confirman que un considerable
numero de paises de Asia-Pacifico poseen un entendimiento comun sobre los elementos
clave en materia de la proteccion de las inversiones. Al respecto, las obligaciones sobre
libre transferencia de capitales, la prohibicion a la imposicion de requisitos de desempefio,
la inclusion de estandares especificos para el trato de extranjeros en casos de conflictos y
contiendas civiles y el concepto sobre la denegacion de beneficios proporcionan ejemplos
sobre la mejora de la armonizacién en los estandares de proteccion de los tratados del
Asia-Pacifico concretada por el TPP.

EL TPP ha reafirmado ademas las caracteristicas cominmente aceptadas para la disciplina
de expropiacion, al asegurar que en el caso de una expropiacion, las partes del acuerdo
hayan actuado con un fin de interés publico, de acuerdo al cumplimiento de la ley y sujetos
a indemnizacion pronta, adecuada y efectiva, liquidable y transferible. Mas alla de esto, se
han implementado mejoras al establecer directrices para los tribunales arbitrales con el fin
de obtener mayor homogeneidad en las situaciones que podrian constituir expropiaciones
indirectas.

EL TPP también subraya que los paises TPP pueden regular sobre la base del interés
publico, incluyendo temas de salud, seguridad, estabilidad financiera y proteccion al
medio ambiente; sin embargo, no lo hace con el mismo nivel de especificidad que otras
propuestas como el TTIP.

El capitulo de inversiones del TPP también incluye mejoras con respecto a la solucién
de controversias inversionista-Estado. Estas abarcan disposiciones de consolidacion y
salvaguardias especificas para desalentar las demandas frivolas y abusivas, incluyendo el
potencial pago de costos y honorarios de abogados por parte del inversionista abusivo al
Gobierno demandado.

Practica reciente de tratados por partes negociadoras del RCEP

A diferencia del TPP, el texto del RCEP actualmente no se encuentra disponible. Sin
embargo, consideraciones sobre las practicas recientes de tratados por las partes
negociadoras pueden servir para informar al analisis sobre la factibilidad de que el TPP y el
RCEP puedan funcionar como rutas hacia un FTAAP.
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Dado que el RCEP es un acuerdo comercial liderado por la Asean, la practica de tratados
reciente en este bloque puede proporcionar una perspectiva relevante con respecto a las
disposiciones que potencialmente podrian ser incluidas en el texto final del RCEP. Por su
parte, la practica de China refleja una posicion en gran medida consistente con la de Asean.
Los factores politicos también parecen alinearse. Recientemente, el ministro de Relaciones
Exteriores de China, Wang Yi, ha comentado que los dos acuerdos comerciales de la region
asiatica deberian fusionarse a fin de evitar la fragmentacion del mercado asiatico. El
objetivo principal seria la unién del RCEP y del TPP en un APEC FTAAP.

Avanzar la liberalizacién de las inversiones

Disposiciones que apoyan la liberalizacion de las inversiones aparecen constantemente en
la practica reciente de los tratados en la Asean, tanto en la identificacion de los objetivos
de un tratado en particular como en sus obligaciones sustantivas. Las obligaciones de
TN y NMF en dichos acuerdos normalmente extienden sus protecciones a la admision,
establecimiento y adquisicion de inversiones. El Acuerdo de Inversiones Asean-China
incluye protecciones previas al establecimiento bajo el trato de NMF, pero no asi la
obligacion de TN. China ha accedido a incluir dichas protecciones dentro de los alcances de
las obligaciones de TN bajo el TBI China-EE.UU., el cual proporciona un impulso adicional a
la armonizacién de las protecciones de acceso a los mercados en los tratados de inversion.

Estandares de proteccion

Las disposiciones en los tratados de inversiones recientes en la Asean colocan de manera
consistente limitaciones al alcance del principio de trato justo y equitativo, ya que
muchos de estos tratados incluyen lenguaje aclarando que el incumplimiento de otras
disposiciones de ese tratado, o de otro acuerdo, no constituye un incumplimiento de las
obligaciones de dicho principio. Los acuerdos Asean-Australia-Nueva Zelanda y Asean-
Corea del Sur comprenden la aclaracién adicional de que el alcance de la obligacion del
principio citado esta limitado a la proteccion disponible bajo el estandar minimo de trato
del derecho internacional consuetudinario. China también ha previsto limitaciones en sus
obligaciones de trato justo y equitativo en sus ultimos tratados de inversion.

Acuerdos de inversiones recientes en la Asean también procuran de manera consistente
los mecanismos para una pronta, adecuada y efectiva indemnizacion en caso de
expropiaciones. Asimismo, se han incluido disposiciones de transparencia regulatoria
en acuerdos de inversiones de la Asean de manera consistente. Con respecto a China y
las oportunidades de armonizacién de las reglas de inversiones, la transparencia en los
procesos de solucion de controversias sigue siendo un tema a tener presente.

TBI China-EE.UU. como puente entre el TPP y el RCEP

Cuando se evallan los prospectos para lograr una armonizacion del régimen del derecho
internacional sobre inversiones en la region de la cuenca del Pacifico, el proceso de
negociacion del TBI China-EE.UU. debe ser considerado como el centro de este ejercicio.
Esto debido a que las negociaciones unen no solo a los bloques de RCEP y TPP, sino
también a las dos economias mas grandes del mundo.

En relacion a la liberalizacion de las inversiones, tanto EE.UU. como China han anunciado
que la obligacién de TN bajo el TBI China-EE.UU. incluird provisiones de acceso a los
mercados y que el acuerdo sera negociado bajo una lista negativa. Al lograr un acuerdo
en la cobertura de acceso a los mercados bajo TN, otros tres temas a observar en esta
negociacion son: requisitos de desempefio, obligaciones de transferencias libres y
transparencia en los procesos de solucién de controversias.

Dado el tamario de las dos economias y sus roles respectivos en el TPP y el RCEP, un TBI
entre las partes puede proporcionar informacion valiosa sobre la posibilidad y el modo
en que podria lograrse una armonizacion del régimen de derecho internacional sobre
inversiones en la cuenca del Pacifico. EL TPP, mas la conclusion del RCEP y el TBI China-EE.
UU. podrian servir como puntos claves no solo para el establecimiento de un FTAAP en
la region, sino también en una escala global, hacia una armonizacion de los sistemas de
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inversiones. EL TBI China-Unidn Europea y el acuerdo TTIP también jugarian un papel clave
en este proceso.

Alianza del Pacifico: un impulso adicional

La armonizacion del derecho internacional sobre inversiones en la region de la cuenca
del Pacifico ha ganado un impulso adicional con el surgimiento de la Alianza del Pacifico,
un proceso de integracion econémica regional que involucra a Chile, Colombia, México y
Pera.

La liberalizacién de las inversiones bajo este acuerdo puede que no sea innovadora, pero
si es significativa, ya que se construye sobre los principios de sus respectivos TLC. Estos
cuatro paises también aspiran a actualizar sus estandares de proteccion y liberalizacion
hacia las tendencias mas progresivas. Cabe destacar que el bloque ha incorporado en
acceso a los mercados, compromisos de TN y NMF, asegurando la liberalizacion a través
de la identificacion de medidas disconformes sobre la base de un enfoque de lista negativa.

El acuerdo de la Alianza, abierto a nuevos miembros, ha seguido los pasos del TLCAN al
incluir un capitulo que hace referencia a la oferta de servicios transfronterizos, un capitulo
de inversiones que incluye inversiones en todos los sectores, incluyendo el modo 3,
con protecciones previas y posteriores al establecimiento, y un capitulo especifico para
servicios financieros.

Finalmente, los paises de la Alianza del Pacifico han reiterado su aproximacion con
respecto a los estandares de proteccion al reafirmar su entendimiento compartido de
disposiciones clave, como la obligacion de nivel minimo de trato y expropiacién indirecta.

Opciones de politica

Para los responsables de la politica publica interesados en la armonizacion del régimen de
derecho internacional de las inversiones, las piezas fundamentales para dicho proyecto
existen en la cuenca del Pacifico. Los acuerdos mencionados hasta ahora proporcionan
oportunidades clave para un gran nimero de paises de la cuenca del Pacifico a fin de
alcanzar un acuerdo en las areas mencionadas. Un primer paso hacia la armonizacion del
régimen podria ser la consideracion del grado de convergencia de las visiones de Estado
sobre temas de derecho de inversiones, reflejado en el TPP y el RCEP.

Los retos del TBI China-EE.UU., ademas de acortar las diferencias entre el TPP y el RCEP,
pueden ser indicadores confiables para la consolidaciéon de los textos de inversiones
del TPP y el RCEP. Disposiciones relacionadas con los requisitos de desempefio, libre
transferencia, empresas propiedad del Estado y transparencia de documentos y audiencias
seran particularmente dificiles de negociar dada la practica reciente de tratados de las
partes.

Como respuesta, los paises de la cuenca del Pacifico podrian considerar diversas
estrategias. Una alternativa proviene del TLC China-Australia, en donde las partes
acordaron un capitulo de inversiones con un mecanismo de solucién de controversias
inversionista-Estado, al mismo tiempo que se acordé mantener negociaciones sobre
asuntos adicionales que no han sido resueltos. Una segunda podria ser adoptar el modelo
de accesion (opt-in) reflejado en la Convencion de Islas Mauricio sobre Transparencia de
la Comision de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional, en donde
temas particularmente contenciosos pueden ser tratados por medio de instrumentos
independientes que los Estados pueden decidir implementar de manera voluntaria. Una
tercera opcion podria ser que APEC tome un rol activo para facilitar la negociacion de las
diferencias restantes entre el TPP y RCEP, con el Grupo de Expertos de Inversién de APEC
enfocado en el desarrollo de un capitulo de inversiones para un FTAAP.

Con respecto a esto ultimo, es necesario considerar dos factores: la participacion potencial
de cuatro miembros negociadores de RCEP, no miembros de APEC (Camboya, India, Laos
y Myanmar); y la participacion potencial de cuatro miembros APEC que no participan en
las negociaciones del TPP o de RCEP (Hong Kong, China, Taiwan, Rusia y Papua Nueva
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Guinea). Un motivo para limitar la membresia de un FTAAP exclusivamente a miembros
APEC seria reafirmar y confirmar el papel central del grupo en el desarrollo de dicha area.
Reafirmar este papel podria tener como resultado mejores perspectivas para que los
grupos adecuados dentro de APEC puedan apoyar activamente el desarrollo de un FTAAP.

Por su parte, el impulso que China ha dado al proceso del G-20 sobre temas de IED y
comercio global es meritorio y podria cumplir un rol importante en el progreso de la
armonizacion del derecho internacional sobre inversiones. EL impulso por parte del sector
privado es también un elemento clave para avanzar en la armonizacion. Asociaciones
de negocios e instituciones de cooperacion publico-privadas que trabajan en politicas
de inversiéon, como la Camara de Comercio Internacional y el Foro Econémico Mundial
podrian también apoyar este proceso regional.

De igual manera, la propuesta de la Union Europea para establecer un sistema de
tribunales de inversion sigue en desarrollo y cualquier negociacion pertinente con miras a
establecer una corte de inversiones permanente y multilateral debe ser considerada.

El modelo de armonizaciéon de la cuenca del Pacifico ha ido acumulando impulso a lo
largo de mas de una década de practica de tratados, incluyendo a los paises del TLCAN,
de la Alianza del Pacifico, de Asean, Corea del Sur, Japon y China. Ese impulso establece
a la region como un centro de gravedad natural para la rapida armonizacion del régimen
internacional del derecho sobre inversiones. Lograr dicha armonizacion a un nivel regional
podria servir como una potencial plataforma para la armonizaciéon multilateral, la cual
podria ser concretada ya sea a través de la expansion de tratados o por el desarrollo de un
instrumento multilateral.@

© Es importante hacer hincapié en que la liberalizacion de las inversiones en el marco del TPP se construye
sobre la base de los compromisos adoptados por los otros miembros del TPP que han seguido este enfoque
en sus TLC. La coexistencia de dichos acuerdos implica que los compromisos del TPP no se sobreponen a
otros compromisos previos, asi como los TLC bilaterales no seran automaticamente terminados. En su lugar,
los compromisos del TPP coexistiran con los compromisos de liberalizacién de acuerdos previos.

@ Estearticulo hasido adaptado de un estudio mas extenso que se puede encontrar en Feldman, M., Monardes,
R. & Rodriguez Chiffelle, C. (2016). The Role of Pacific Rim FTAs in the harmonisation of International
Investment Law: towards a Free Trade Area of the Asia-Pacific. Ginebra, Suiza: ICTSD & World Economic
Forum.
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México y la UE concluyen
12 ronda de negociaciones

La Unién Europea y México concluyeron el pasado 14 de
junio la primera ronda de negociaciones para actualizar el
Acuerdo Global, buscando adaptarse a la nueva realidad
del comercio internacional.

Las partes acordaron aspectos procedimentales y
metodologicos de las siguientes rondas y avanzaron sobre
el contenido de la actualizacion. En particular, se revisaron
los alcances de las disciplinas incluidas en el TLC México-
Unién Europea y se identificaron los lineamientos de la
parte comercial.

También se avanzoé en el ambito de la cooperacion.
Aprovechando la Agenda 2030, las partes coincidieron en
la creacion de un programa de cooperacion en pos de la
cooperacion para el desarrollo, donde se tratarian asuntos
de crecimiento incluyente, economias bajas en carbono,
ciencia y tecnologia y la participacion del sector privado,
entre otros.

Paises del RCEP cierran
ronda de negociaciones

La ultima ronda de negociaciones del RCEP se llevo a cabo
en junio en Auckland, Nueva Zelandia, en un nuevo intento
por cerrar el acuerdo. La ronda reunié a cerca de 500
delegados e incluydé una sesién publica para la sociedad
civil y consultas con representantes del comercio para
discutir sobre medidas no arancelarias.

A la fecha, 13 reuniones se han llevado a cabo desde el
2012, incluyendo bienes, servicios, inversion, competencia,
propiedad intelectual, cooperacion técnica y econémica,
comercio electrénico, normas de origen, medidas
sanitarias y fitosanitarias, entre otros.

El RCEP incluye a 10 miembros de la Asean, ademas de
6 otros con los de dicho bloque tiene acuerdos en vigor:
Australia, China, Corea del Sur, India, Japén, y Nueva
Zelandia. Este grupo representa cerca de un tercio del PIB
global, 20% del comercio de servicios y una poblacién
cercana a los 3 mil millones de personas.

Negociaciones sobre
subvenciones agricolas

Los paises en desarrollo han dado a conocer dos
documentos separados para las conversaciones agricolas
de la Organizacion Mundial del Comercio, por lo que las
reacciones de las principales economias determinaran
cdmo evolucionaran las negociaciones.

Una de las contribuciones informales fue entregada por un
grupo de paises latinoamericanos exportadores agricolas
y establece cuatro opciones que podrian ayudar a guiar
las discusiones en las negociaciones. La otra, circulada por
un grupo de paises menos adelantados, elabora preguntas
sobre el volumen y tipo de apoyo agricola que los paises
han ofrecido y como podria evolucionar en el futuro.

Los delegados en Ginebra comentaron que esta por verse
cdmo los “pesos pesados” del comercio internacional
responderan. “Lo que importa es qué sera aceptado
por China, India y Estados Unidos", sugirié un delegado
del G-33, grupo de paises en desarrollo con grandes
poblaciones de pequefios agricultores.

Argentina y Brasil renuevan
acuerdo automotriz

Durante la ultima reunion del Comité automotor
Argentina-Brasil y tras varios meses de negociaciones, los
dias 23 y 24 de junio se cerraron las negociaciones para la
actualizacion del acuerdo automotriz hasta el 2020.

Se acord6é mantener el actual monto del sistema “flex”, es
decir, Brasil puede exportar a Argentina, libre de impuestos,
USS$ 1,5 por cada ddlar importado desde Argentina en
vehiculos y autopartes. Esto podria aumentar a US$ 1,7
desde el 1 de julio de 2019 si se cumplen condiciones de
profundizacion en la integracion productiva y se da un
desarrollo equilibrado del comercio y de las estructuras
productivas.

Cabe destacar que las plantas situadas en las provincias de
Buenos Aires, Cordoba y Santa Fe generan 29 mil empleos
directos; mientras que el encadenamiento productivo en el
sector de autopartes crece dia a dia y suma un entramado
de 400 firmas y mas de 65 mil trabajadores, generando un
importante desarrollo.
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Publicaciones sugeridas

Puentes recomienda en esta seccidn algunas nuevas publicaciones de ICTSD y otras instituciones que estan contribuyendo
al estudio y una mejor comprension del comercio internacional, con implicaciones también para América Latina.
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El comercio en la transformacién de nuestro mundo

Trade in transforming our world

La Agenda 2030 para del Desarrollo Sostenible implica un compromiso comun para los
miembros de las Naciones Unidas, donde el comercio y las politicas de comercio son
esenciales para cambiar el mundo. Sin embargo, al no ser legalmente vinculante, un
proceso de revision y seguimiento de los progresos logrados va a ser fundamental para el
éxito propuesto.

El siguiente documento presenta un resumen de las opciones sobre indicadores, reportes
y mecanismos que pueden ser de gran utilidad para el seguimiento y revision de la
implementacion de los elementos relativos al comercio en los préximos 15 afios. En una
primera parte se identifican los grupos de temas mas relevantes relativos al comercio;
mientras que en la segunda se destacan los mecanismos de revision; para luego abordar la
importancia de reunir los reportes en la materia. http://bit.ly/28IkSle

Evaluando Nairobi: comercio de bienes agricolas y alimenticios

Evaluating Nairobi: trade in food and farm goods

EL 19 de diciembre del 2015, los miembros de la OMC lograron consensuar un acuerdo
final sobre el “Paquete de Nairobi”, el cual contiene una serie de decisiones ministeriales
sobre agricultura, algoddn y cuestiones relacionadas con los paises menos adelantados.
Uno de los elementos centrales es aquel relacionado al comercio de bienes alimenticios y
agricolas, fundamentalmente con relacion a las subvenciones a las exportaciones, ayuda
alimentaria y algodon. A la luz de lo anterior, el siguiente documento compila una serie
de articulos sobre los resultados e implicaciones mas importantes del acuerdo, elementos
esenciales para futuras negociaciones comerciales. http://bit.ly/250Wcpz

Acuerdos de reconocimiento mutuo sobre evaluacién de la conformidad

Mutual recognition agreement on conformity assessments

Actualmente, 17 paises se encuentran negociando en la OMC un Acuerdo sobre Bienes
Ambientales, el cual busca eliminar los aranceles a un selecto grupo de productos. Dicha
negociacion se ha centrado en los aspectos arancelarios, pero por el momento no ha
abordado medidas contra las barreras no arancelarias.

Estas medidas han ganado importancia en el ultimo tiempo, por lo que el presente estudio
propone desarrollar un acuerdo plurilateral sobre reconocimiento mutuo para los bienes
ambientales, especificamente en ensayos, inspecciéon y evaluacién de la conformidad.
Dicho acuerdo podria ser negociado en el contexto del Acuerdo sobre Bienes Ambientales.
http://bit.ly/100hXhx
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El Organo de Apelacion de la OMC en su tercera década

The WTO Appellate Body at 30

El siguiente articulo de la Iniciativa E15 expone el futuro al que se enfrenta el Organo de
Apelacion de la OMC. Se busca determinar hasta donde el actual Entendimiento sobre
Solucién de Diferencias puede resolver las diferencias comerciales y en donde hay lugar
para la innovacion frente a los nuevos y acelerados procesos globalizadores de comercio.
El estudio se enfoca en el Organo de Apelacion y las situaciones que podria enfrentar
durante la proxima década. Al respecto, aborda casos hipotéticos, pero de problemas
reales, que podrian tener un impacto no menor en el desarrollo de las normas del comercio
internacional. http://bit.ly/248PWmy
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Promocion de la competencia y disuasion de la corrupciéon

Promoting competition and deterring corruption

El mercado de contratacion publica es un motor clave en el crecimiento econémico. Este
representa un importante componente en la actividad econémica global y cumple un rol
primordial en la provision de infraestructura y en los servicios publicos.

El siguiente articulo de la Iniciativa E15 resalta la importancia de tomar medidas para
erradicar la corrupcion y asegurar una competencia saludable en los mercados de
contratacion publica. La transparencia es central para erradicar la corrupcién, dejando de
lado la colusion y fortaleciendo la competencia. http://bit.ly/28PDhjb

Horizgntes 20
s

ON

Horizontes 2030: la igualdad en el centro del desarrollo sostenible

No obstante la importancia de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y sus 17
objetivos, sin un marco analitico que articule y dé coherencia a la misma dentro de la
comunidad internacional, los esfuerzos globales de desarrollo podrian ser en vano. Este
documento de la Cepal complementa el punto de vista de los paises de América Latina y
el Caribe.

A lo largo de los primeros cinco capitulos se analiza la situacion actual del mundo y
los cambios en marcha en el contexto global y como estos afectan o podrian afectar a
la region. El sexto capitulo recopila las propuestas de estrategias y politicas publicas
derivadas del analisis anterior, sobre la base de tres dimensiones: la creacion de bienes
publicos globales; la consolidacion de la accién y la cooperacion regional; y las politicas
nacionales. http://bit.ly/28IXNYd

Progreso multidimensional: bienestar mas alla del ingreso

Desde 2003, mas de 72 millones de personas han salido de la pobreza y cerca de 94
millones se han incorporado a la clase media. Sin embargo, si bien entre el 2003 y el 2013
el 49% de la poblacion de la region experimentd una movilidad ascendente, durante el
mismo periodo cerca del 13% sufrié movilidad descendente.

El informe presentado por el PNUD busca concretar propuestas a través del estudio de
casos concretos de politicas publicas en América Latina y el Caribe, analizado los retos que
las instituciones nacionales y locales enfrentan, estudiando sus éxitos y comprendiendo las
barreras y restricciones que limitan una mayor integracion y articulaciéon de las politicas
publicas, con un enfoque centrado en la ciudadania. http://bit.ly/281X3B6

La inversion extranjera directa en América Latina y el Caribe 2016

El pasado 15 de junio, la Cepal lanzé su informe anual “La Inversion Extranjera Directa
en América Latina y el Caribe 2016". El mismo da un panorama general sobre la IED en
cuanto a patrones de origen y destino, la situacidn de las transnacionales latinoamericanas
y ofrece una visién a futuro de la situacion.

Segun la Cepal, en América Latina y el Caribe, la IED ha sido clave para apoyar el patron de
insercion internacional y desarrollo de los paises de la region, con inversiones en recursos
naturales, exportaciones y servicios modernos. Sin embargo, en términos nominales, las
entradas de IED en la region muestran signos de estancamiento. http://bit.ly/28]n4Nf

Facilitando el biocomercio

Facilitating biotrade

Desde su lanzamiento en 1996, la “Iniciativa sobre Biocomercio” de la UNCTAD ha
demostrado la importancia de la conservacion y el uso sostenible de la biodiversidad.
Sin embargo, la relacién entre el biocomercio y el acceso y distribucion de los beneficios
contintia siendo un verdadero reto para los gobernantes, emprendedores y académicos
en general. El desafio principal es aclarar como el biocomercio puede tomar en cuenta los
principios del acceso y distribucion de los beneficios, de acuerdo con la Convencién sobre
la Diversidad Bioldgica y el Protocolo de Nagoya, aspectos que se abordan en la siguiente
publicacién. http://bit.ly/1TTR2UWt
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